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FORO DE LAS AMERICAS PARA LA INVESTIGACION Y DESARROLLO
TECNOLOGICO (FORAGRO)

PLAN DE MEDIANO PLAZO 2002-2005'

1. Resumen Ejecutivo

La III Reunién Internacional de FORAGRO en Brasilia y la respectiva Declaracion, sefialaron nuevos
derroteros y prioridades para reposicionar la agricultura desde la perspectiva tecnolégica, mediante
una agenda regional impulsada por el Foro. El PMP que aqui se presenta, a partir de estas nuevas
orientaciones, asi como teniendo en cuenta sus mandatos y experiencias de estos primeros afos,
propone una agenda de trabajo conformada por Lineas de accion politico-institucionales y Lineas de
accion técnica prioritarias a ser desarrollados para el periodo 2002-2005. El foro tendra como mision
el viabilizar soluciones para el desarrollo agropecuario y forestal de los paises de las Américas,
mediante la promocion del diadlogo y las alianzas técnicas y politicas entre los diversos actores que
conforman los sistemas nacionales, regionales e internacionales de investigaciéon y desarrollo
tecnologico, y de estos con aquellos que influencian su desempefio. Se espera que el FORAGRO sea
reconocido como un protagonista activo del proceso de innovacion tecnologica regional en el sector
agropecuario, facilitador de la integracion entre sus constituyentes y promotor de una mayor inserciéon
de la agricultura en la economia regional y mundial.

El FORAGRO instrumentara su PMP mediante el esfuerzo conjunto de sus constituyentes alrededor
de las lineas accion y temas prioritarios identificados por los constituyentes y mediante actividades que
permitan lograr sus propositos

LINEAS DE ACCION POLITICO-INSTITUCIONALES
Dialogo Hemisférico
Construccion de una Agenda Regional de Investigacion y Desarrollo tecnoldgico
Intercambio de experiencias
Estudios prospectivos
Desarrollo de un sistema informacién;
“lobbying” a favor de la IyD mediante, presencia politica y técnica en foros relevantes de corte
politico y técnico
Entrenamiento y capacitacion;
Conocimiento y Sociedad,;
9. Evaluacién del desempenio y apoyo a la consolidacién del Sistema Regional de IyD. (nueva)
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" Documento preparado por el Secretario Técnico del FORAGRO en la Direccién de Tecnologia e Innovacion del
IICA en estrecha colaboracion con la Secretaria de Cooperacion Internacional de EMBRAPA.



El FORAGRO impulsara este Plan, cuyo costo aproximado es de 900.000 ddlares para tres anos, bajo
la orientaciéon de su Comité Ejecutivo y la coordinaciéon por parte del Secretariado Técnico,
conjuntamente con los PROCIs y demas actores del sistema regional de IyD.

LINEAS DE ACCION TECNICA PRIORITARIAS PARA LA AGENDA REGIONAL

Recursos hidricos (utilizaciéon racional, conservacion, calidad y disponibilidad);

Recursos genéticos (conservacion, caracterizacion y utilizacion);

Manejo sustentable de Recursos Naturales (suelos y biodiversidad);

Promocién y desarrollo de agronegocios;

Tecnologfas utilizando principios Agroecolégicos;

Insercion de la pequena produccién agricola en las cadenas agroalimentarias;

Produccién limpia (como requisito de apertura de mercado, demanda de los consumidores y

armonizacién con la naturaleza);

8. Desarrollo y utilizaciéon de nuevas tecnologias agricolas (biotecnologia y agricultura de
precision);

9. Manejo integrado de plagas y manejo integrado de cultivos y animales;

10. Sistemas de informacién y de formacién de recursos humanos en TICs

11. Cambio climatico.
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Parte de la tarea consistira en gestionar y movilizar recursos en efectivo y en especie, adicionales a los
tradicionalmente existentes, para las actividades propuestas en el Plan de Trabajo. Con optimismo y
bajo el supuesto de que las condiciones de los paises de la Region y las instituciones patrocinadoras lo
permitan, con el desarrollo de este Plan se espera producir impactos por la accion de FORAGRO, en
términos de:

2.

Progresos en la valorizacién de la IyD en los ambitos politicos de incidencia nacional y regional ,
Logros en el objetivo de lograr un mayor financiamiento la I&D tecnoldgico en la regién, a partir
de la demostracion permanente de los beneficios tanto potenciales, como realizados.

Impactos graduales por el desarrollo de la agenda del Foro en los temas seleccionados como
prioritarios, en el marco de la cooperacion regional En Investigacion

Una clara influencia de la regién sobre las prioridades expresadas en las agendas del sistema
internacional de investigacion, principalmente el CGIAR y aquellas bajo el Foro Global de
Investigacion Agricola, GFAR, con base a las necesidades de la Region; y

Progresos en la consolidacion del Sistema de las Américas para la Innovacién Tecnoldgica, en el
marco de la integracion hemisférica y el plan de acciéon de la Cumbre de Presidentes en Canada,
camino hacia ALCA, entre otros.

Introduccion

El FORAGRO desde su inicio ha contado con un marco orientador estratégico y planes de accion
bianuales, los cuales se pueden localizar en la siguiente direccién: www.iicanet.org/foragro. El plan
anual inicial de trabajo fue presentado y aprobado en la primera reunién del Comité Ejecutivo en abril
de 1999. Posteriormente se preparé el Plan de Accion 2001-2002 vigente, el cual finaliza el presente
afio”. Considerando los resultados de la III Reunién Internacional de FORAGRO, celebrada en Abril

? En la pagina Web de FORAGRO se puede consultar la Propuesta de Plan de Accién 2001-2002
(PAF) que fue aprobado por el Comité Ejecutivo del Foro en México del 2001




del presente afio en Brasilia, como también los resultados del Comité Ejecutivo celebrado en la misma
oportunidad, se considera necesario contar con un Plan renovado, el cual se presenta en este
documento a consideracion del Comité, bajo el titulo de “Plan de Mediano Plazo 2002-2005.

Esta version del PMP ha sido preparada por el Secretariado Técnico en el IICA, conjuntamente con la
Presidencia y el Comité Ejecutivo de FORAGRO, y también ha contado para su elaboraciéon con el
apoyo de la Presidencia y la Direccién de Relaciones Internacionales de EMBRAPA. En el se destacan
en forma resumida los antecedentes, la mision, visiéon y objetivos estratégicos del Foro, asi como las
lineas de trabajo prioritarias, las actividades propuestas y los recursos necesarios. De igual manera, se
incluye una propuesta para la organizacion y gestion.

Se espera que una vez sea discutido y aprobado el PMP por el Comité Ejecutivo, se convenga un
“Programa bianual de trabajo”, cuya primera aproximacion también sera presentada en la reunion
del Comité ejecutivo.

3. Antecedentes

3.1. Situacion y desafios Agricolas desde Ia perspectiva tecnoldogica.

A la luz de las nuevas funciones y contribuciones potenciales de la agricultura, se observa en los
ultimos afios un acelerado cambio en la estructura productiva, hacia una mayor preponderancia
de productos transables en el mercado internacional, paralela a un menor dinamismo en los cultivos
alimenticios, en especial cereales y raices y tubérculos. Este cambio puede ser interpretado como un
ajuste gradual de ALC hacia el nuevo modelo econémico, que otorga prioridad a las busqueda de
mercados dinamicos, con un interés creciente por la cuestion ambiental, pero que también muestra
una reciente preocupacion por la situaciéon de la pobreza rural, y la necesidad de compatibilizar el
desarrollo agricola con la busqueda de la prosperidad rural.

La produccién per capita de cultivos como yuca, papa, trigo y arroz esta disminuyendo en promedio
para la regién, mientras se incrementa la produccién per capita de productos como aceites (soya,
girasol y palma africana), maiz en especial para uso industrial, carne, frutas tropicales, hortalizas, y en
menor proporcién azdcar y leche * . En esta forma, la regién comienza a transformar su agricultura
para responder al nuevo modelo econémico que busca incrementar el comercio, pero, al mismo
tiempo acusa una debilidad creciente en cuanto a su capacidad de producciéon de alimentos
basicos, lo que ha redundado en un significativo incremento de las importaciones agricolas en estos
rubros.

Como ejemplo de lo anterior, y desde la 6ptica del uso de factores productivos, en los tltimos 25 afios
la regién ha incrementado en cerca de 20 millones de hectareas la superficie dedicada a productos del
complejo aceitero (soja, girasol y palma africana en especial), café y azucar, frutas y hortalizas,
mientras ha mantenido practicamente invariable la superficie dedicada a cereales y frijol, en alrededor
de 48 millones de hectareas.

3 Ardila, V, J. “Diagnostico y perspectivas tecnologicas de la Agricultura Latinoamericana. “. Presentado al Congreso
nacional de Ingenieros Agronomos celebrado en Costa rica, Julio de 1.999



El efecto total agregado, considerando alimentos basicos y transables es sin embargo satisfactorio, ya
que la region, por primera vez en numerosos afios presenta un indice positivo de crecimiento per
capita en la produccion agricola, en especial a partir de 1994. Esta noticia es buena, ya que permite
a la region no solo mejorar la disponibilidad de alimentos por habitante, sino también incrementar sus
excedentes exportables.

Esta mayor producciéon en el campo de productos transables le ha dado un buen desempefio a las
exportaciones agricolas, que le ha permitido pasar, en términos per capita, de un total de US$24
dodlares en la década de los 60, a $91 en la década de los noventa. El valor total exportado de
productos agricolas supera hoy los $50.000 millones de doélares. Sin embargo, la participaciéon
relativa de la region en el mercado mundial de productos agricolas ha disminuido en las
ultimas 4 décadas, al pasar de 15 % en la década de los 60, a solo 11.0% en promedio en la década de
los 90. (bien en términos absolutos, regular en términos relativos)

Adicionalmente, la gran expansion de la superficie cultivada para los productos arriba anotados no ha
estado acompanada de un incremento sostenido en la productividad, lo que evidencia un patrén de
uso intensivo de recursos naturales ( con elevados niveles de degradacion de suelos en muchos
casos) o, visto de otra manera, un modelo de desarrollo agricola que puede agotarse a mediano y largo
plazo, comoquiera que la frontera de tierra agricola disponible comienza a ser escasa en numerosos
paises, lo que representa ademas una amenaza real para nuestros bosques.

Otra tendencia digna de destacarse en la agricultura regional es la presencia de un desarrollo
agropecuario desigual entre paises, que se acenttia con el paso del tiempo, en especial en cuanto a
la capacidad de produccién de alimentos. Asi, Mientras que los paises del Cono Sur, segun los datos
de FAO para 1998-2000, producen mas de 380 kilos anuales de cereales por habitante y México cerca
de 300, los demds paises en promedio producen menos de 120 kg/persona. En el caso de catne, la
situacion se repite: el Cono Sur se estd aproximando a 90 kg/habitante, México a 45, los paises
Andinos producen menos de 40 y Centroamérica y el Caribe menos de 25 kg. *

También es importante destacar la mayor especializaciéon de la agricultura regional, en la
busqueda de ventajas comparativas y/o competitivas que les permitan sacar la mayor ventaja en el
mercado internacional. Es asi como el Cono Sur presenta ventajas considerables en la produccion de
cereales, aceites, carne y leche, mientras que los paises Andinos y Centroamérica incrementan
sustantivamente su participacion en los mercados de frutas tropicales, hortalizas y productos
agroindustriales como la cafa de azucar y el café, con algunas variaciones segin el pafs. México
sobresale especialmente en hortalizas para exportacion.

En sintesis, si bien la agricultura de la region presenta algunos resultados absolutos positivos, también
afronta una serie de cruciales desafios, que deben ser superados en los proximos afios, para optar por
mayores niveles de crecimiento y bienestar social, compatibles con una agenda productiva amigable
con los recursos naturales. Para que este desarrollo ocurra la agricultura regional debe crecer
significativamente, y no lo esta logrando. El crecimiento agricola es atin insuficiente, y aun no ha

* Brathwaite Chelston, Ardila, Jorge “El papel estratégico de la Innovacién tecnologica en la promocién de la
prosperidad rural ““. Republica Dominicana, presentado en la reunion anual del PCCMCA, 14 — 20 de Abril del 2.002



llegado al nivel requerido, para que la agricultura pueda expresar todo su potencial de contribucién al
desarrollo econémico’.

3.2. Institucionalidad Regional de 1&D y rol de FORAGRO

Como ya se dijo anteriormente, ALLC presenta una de las mas ricas infraestructuras institucionales para
la Cooperaciéon Reciproca en Investigacion, por comparacion con otras regiones del mundo. Gran
parte de esta infraestructura comenzé a ser desarrollada en los afios 60, y hoy presenta algunas
innovaciones importantes, en primer lugar por la aparicion de un mecanismo cipula para el
tratamiento de politicas y temas estratégicos de la agricultura, como es el FORAGRO, pero también
por la reciente creaciéon de un mecanismo especializado en el financiamiento de la investigacion,
FONTAGRO, que presenta un desarrollo y perspectiva interesantes para los pafses de la region. La
existencia de problemas y oportunidades comunes de desarrollo tecnologico agropecuario, a nivel
regional y subregional y en especial la dificultad de los pafses pequefios de desarrollar sus propios
programas de investigacion, llevaron a las primeras iniciativas para el intercambio de conocimientos y
la investigacion cooperativa en Centroamérica y el Caribe.

Evaluaciones realizadas en algunos mecanismos regionales o subregionales de cooperaciéon han
arrojado beneficios importantes para los paises participantes, a pesar de que sus niveles de inversion
en general, alcanzan escasamente una cifra cercana al 0,5 por mil del total gastado en Investigacion en
la regién, o cinco millones de ddlares. Esta cifra es realmente insignificante, frente a una Inversion
total en Investigaciéon publica a nivel nacional, de cerca de 1.000 millones anuales, sin considerar
inversiones importantes en investigacion por parte de Universidades, empresas privadas y algunas
ONGs.

Algunos detalles importantes sobre la conformacién y evoluciéon histérica del modelo Regional de
Innovacién Tecnolodgica se destacan a continuacion:

En el afio 1970, la sede del IICA en Turrialba, Costa Rica, se convirtié en el “Centro Agronémico
Tropical de Investigacion y Ensefianza” (CATIE), cuya mision actual es la investigacion y educacion
superior para los tropicos americanos. En 1975 es creado el “Instituto Caribeno para la Investigacion
Agricola y el Desarrollo” (CARDI), para operar como red en el ambito de los paises del Caribe,
incluyendo Belice y Guyana. De esta forma se dieron los primeros pasos en la especializacion de
mecanismos regionales, encargados de trabajar en la solucién de problemas comunes de los paises, en
los tres campos principales sefialados como Investigacion, educaciéon y extensién, con formas
especificas de cooperacion técnica, fortalecimiento Institucional y financiamiento, este ultimo
especialmente del BID.

Como mecanismo pionero de redes, y aun sin antecedentes similares en otras regiones, fue creado el
“Programa Cooperativo Centroamericano para el Mejoramiento de Cultivos Alimenticios,
PCCMCA?”, red informal que ha estado activa por de 45 afios. En 1966, surge la Asociacion para la
Cooperacion de Investigaciones Bananeras en el Caribe y América Tropical (ACORBAT). En los afios
1970, con el apoyo del IICA y de los gobiernos de América Central, surge el Programa de

> De acuerdo a informaciones disponibles por el IICA, para un total de 25 paises de la region, 18 presentan una tasa
de crecimiento del Producto Interno Bruto Agropecuario (PIBA) en la Gltima década inferior al valor del Producto
Interno Bruto agregado de la economia, y en 7 de ellos este crecimiento es negativo.



Mejoramiento de Café, PROMECAFE, con la misién de mejorar la producciéon y la productividad
cafetera de la region.

A partir de los afios 80s, con el apoyo del IICA y del BID, son creados los PROClIs: a) Programa
Cooperativo para el Desarrollo Tecnolégico Agropecuario del Cono Sur (PROCISUR) establecido
por el IICA y los INIAS de Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay; b) PROCIANDINO, para
los paises de la zona andina, desde Bolivia hasta Venezuela; ¢) PROCITROPICOS,; para los paises de
la cuenca amazoénica; d) PROCICARIBE, para los paises asociados al CARDI en el Caribe,
incluyendo Republica Dominicana; e¢) PROCINORTE, para México, EE:UU y Canada (en
formacion); vy, f) el Sistema de Integracion Centroamericano de Tecnologia Agricola (SICTA) para los
paises de América Central. Estos programas regionales y subregionales de cooperacion en
investigaciéon agricola han crecido notablemente, incorporando temas como investigacion,
cooperacion técnica y capacitaciéon en recursos naturales, desarrollo institucional, agroindustria,
biotecnologia, analisis de politicas y Legislacion especializada.

Otras redes y consorcios han sido creados en la regiéon, como MUSALAC, especializada en musaceas,
el Consorcio para el Desarrollo Sostenible de la Ecoregion Andina (CONDESAN), RIMISP,
PRECODEPA, PROFRIJOL, el Programa Regional de Maiz coordinado por CIMMYT (PRM) ,
varias redes coordinadas por FAO y los Centros Internacionales y otras redes por productos como los
Programas Colaborativos de Apoyo a la Investigacion Agricola (CRIPs), administrados por
universidades americanas, con financiamiento de la AID y el Programa de Investigacion en Granos
Basicos (PRIAG) en América Central, este dltimo ya terminado.

La estructura regional de investigacién es completada por los Centros Internacionales de Investigacion
Agricola, creados a partir de la década de los 60, de los cuales cuatro tienen su sede en la region:
CIMMYT en México trabajando con maiz y trigo; CIAT en Colombia para la agricultura tropical, con
énfasis en arroz, yuca, pasturas, frijol y recursos naturales; CIP en Perd, para tuberosas, en especial
papa, y el IFPRI en Estados Unidos, para investigaciones en politica agricola. Otros centros
internacionales, ubicados en otras regiones, también realizan investigaciéon en pafses de ALC, como
ocurre con el IPGRI, ISNAR, ICRAF, IL.RI, CIFOR e ICRAF.

Dentro de todo este complejo sistema regional, la participacion del sector privado ain no es muy
representativa, comoquiera que estos primeros componentes del sistema en cierta forma son
derivaciones supranacionales dedicadas a la produccion y distribucion de bienes publicos clasicos, que
ciertamente no incentivan la recuperaciéon de costos de investigacion mediante la identificacion de
mercados y precios especificos, aunque si pueden presentar impactos econémicos, ambientales y
sociales de gran magnitud, como en la practica ha ocurrido. Existen ademas un numero muy
importante de organizaciones no gubernamentales que actian en el medio rural, combinando
actividades de agricultura con desarrollo social y econémico, organizaciones que en gran parte son
apoyadas financieramente por donantes europeos y americanos.

En esta forma, podemos decir que la Institucionalidad regional para I&D es muy rica, y conforma una
base trascendente, no solo para el trabajo articulado de Investigacion en la bisqueda de soluciones a
problemas comunes, sino también para acceder a importantes desarrollos cientificos y tecnolégicos de
otras regiones y pafses desarrollados. Sin embargo, si bien la institucionalidad regional es amplia y
variada, su conectividad es aun muy débil, a pesar de existir temas que cruzan todas las
subregiones, y que representan magnificas oportunidades de agregar valor, mediante la creaciéon de
economias de escala y de ambito.



Existen algunos estudios hechos en la region con la participacion del IICA, el BID y los paises, que
han propuesto interesantes innovaciones a este respecto. Algunas de las propuestas implicarian por
ejemplo incrementar la movilidad de investigadores entre paises, o la creaciéon de fondos bilaterales o
multilaterales para el desarrollo de temas especificos de interés fronterizo, o bien el desarrollo de
sistemas de gerencia unicos para subconjuntos de programas cooperativos. Nos preguntamos si no ha
llegado la hora de discutir estos temas, y ciertamente FORAGRO representa el ambito especializado
para el tratamiento de estos temas.

Paralelamente a estas consideraciones, FORAGRO debera hacer un esfuerzo especial en la
consolidaciéon de este sistema regional de I&D, trabajando en prioritariamente en tres aspectos
basicos, a saber a) la busqueda de un financiamiento adecuado, y b) La promocién de una mayor
articulacion entre los actores participantes, y ¢) la busqueda de un mayor acercamiento con el sistema
Internacional de Investigacién, y con centros especializados de paises desarrollados. Este triple
esfuerzo del FORAGRO debe incluir también la capacidad de monitorear la evoluciéon del Sistema, y
la busqueda de una mayor eficiencia del mismo, a partir de los nuevos retos que la regiéon debe
enfrentar.

3.3. Evolucion de FORAGRO y desafios mayores

3.3.1 Nacimiento y evolucion

Tomando en consideracion el proceso de globalizacién y de creciente interdependencia que
caracterizaron el fin de siglo XX, asi como el proceso de desarrollo y diversificacién institucional que
se ha dado en el sector de la ciencia y la tecnologia, los paises retomaron la necesidad de fortalecer la
cooperacion hemisférica y global en investigacion y desarrollo tecnolégico, mas alla del nivel
subregional, o bilateral. Es asi como en Febrero de 1996 se realizé en Bogota, Colombia, la “Primera
Reunién de Consulta entre los Sistemas Nacionales de Investigacion Agropecuaria de América Latina
y el Caribe”, con el fin de analizar experiencias exitosas de cooperacion regional en IyD, de difusion y
transferencia de tecnologia en el sector agropecuario y para examinar formulas que permitieran
fortalecer la cooperacion regional en estos campos. La Reunidén propuso la creaciéon de un Foro
Regional de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico Agropecuario.

En octubre de 1997, la Junta Interamericana de Agricultura conformada por los Ministros de
Agricultura de los pafses de la Region expidié la resolucion No. 327, por medio de la cual respaldé la
creacion del FORAGRO vy solicité al IICA constituir su Secretariado Técnico. En mayo de 1998 en
Brasilia, se celebré una reunién sobre el Foro Regional con los constituyentes del mismo, o sea
representantes de instituciones publicas y privadas de investigacién, de programas cooperativos de
investigacion, como los PROCISs, universidades, ONGs, FONTAGRO y centros internacionales, a fin
de recapitular los pasos recorridos para la constitucion del Foro, informar sobre la constitucion del
Secretariado Técnico del IICA y conocer los planteamientos de los participantes sobre el rol del Foro,
temas centrales y aspectos funcionales. Desde ese entonces el Foro se conoce como FORAGRO.

El apoyo a la iniciativa ha sido muy significativo, asi como la formulacién de orientaciones para la
definicién de su naturaleza especifica y su accionar. A partir de la reuniéon de Brasilia (1998) y del
Comité Ejecutivo de San José (1999), los paises endosaron la importancia del Foro, destacando los
esfuerzos iniciales de su creacién y definiendo su mision y alcance para todas las Américas.



El FORAGRO ha venido desde entonces evolucionando gradualmente en su concepcion y alcance, y
su Comité Ejecutivo ha jugado en este sentido un papel crucial. Sus constituyentes lo conciben como
un mecanismo propio de las Américas, orientado fundamentalmente a facilitar la discusion y apoyar la
definicién de una agenda de investigacion y desarrollo tecnolégico agropecuario de la Region, segun
sus necesidades y tomando en cuenta el fendmeno de globalizaciéon. Un papel central del Foro es el
poder influenciar politicas que fomenten el desarrollo agropecuario desde la perspectiva tecnoldgica.
Esta concepcion no se aparta del hecho de que sus constituyentes y el propio Foro actian en un
contexto de integracién politica y econdémica en las Américas y de globalizacién también, en las que
cada dfa es mas necesatio operar en redes de conocimientos’.

3.3.2. Desafios mayores

Los retos de FORAGRO radican en primer lugar en la consolidaciéon de su papel de didlogo y foro
para la cooperaciéon hemisférica, en la promocién de una mayor articulaciéon y alianzas estratégicas
entre los diversos actores que conforman el Sistema Regional de I&D, y en la busqueda de una mayor
articulaciéon con el Sistema Global de Investigacion agricola. Para el cumplimiento de estas tareas, los
constituyentes de FORAGRO ha estado de acuerdo en que este innovativo mecanismo desarrolle una
agenda técnica y de influencia politica, apuntando a:

a) Apoyar acciones orientadas a revalorizar la contribucién de la agricultura al desarrollo econémico
y social desde la perspectiva tecnoldgica, tomando en consideraciéon una vision ampliada de la
misma, que incorpore las interacciones de lo agricola y lo rural con lo industrial y lo urbano.

b) Trabajar en la promocién de acciones que permitan a los paises reducir la pobreza rural,
incentivando para ello el desarrollo de soluciones tecnologicas compatibles con las necesidades de
las comunidades rurales y con el manejo de ecosistemas fragiles, particularmente en la franja
tropical.

c) Hacer presencia, desde una perspectiva hemisférica, en escenarios de definiciones de politicas en
los ambitos regional e internacional.

d) Trabajar por el reposicionamiento de los procesos de investigacion y desarrollo en las agendas
politico-econémica de los paises y de la regién, influenciando para ello el disefo e instrumentacion
de politicas para fortalecer dichos procesos.

e) Apoyar la definiciéon y actualizacion periddica de una agenda regional de I&D (prioridades
regionales, acciones cooperativas e informacién) , sustentada en una vision compartida y
prospectiva de la agricultura y de las necesidades de las comunidades rurales.

f) Impulsar en el mediano plazo acciones que permitan:

1. Consolidar un “Sistema interamericano de innovacién tecnoldgica” que no solo facilite la
conectividad de actores institucionales y sus acciones sino que promueva la participacion
organizada de las Américas en el Foro Global de Investigacion Agricola GFAR,

i.  Promover la participacion de la region ante el Sistema del Grupo Consultivo de Investigacion
Agricola Internacional, GCIAI influenciando, en el buen sentido de la palabra, las prioridades
y oferta del sistema internacional de investigacion en funcién de las necesidades de 1a Region.

® Alarcén, E. 2001. Fortalecimiento de la cooperacion en investigacion agropecuaria en las Américas y el papel de
FORAGRO. COMUNIICA. No.16 (5). 21.p



4. Orientacion estratégica y operativa

4.1. Mision, Vision, Valores

Mision: Viabilizar soluciones para el desarrollo agropecuario y forestal de los paises de las Américas,
mediante la promocién del didlogo y las alianzas técnicas y politicas entre los diversos actores que
conforman los sistemas nacionales, regionales e internacionales de investigaciéon y desarrollo
tecnologico, y de estos con aquellos que influencian su desempefio.

Vision: Ser reconocido como un protagonista activo del proceso de innovacién tecnolégica regional
en el sector agropecuario, facilitador de la integracién entre sus constituyentes y promotor de una
mayor insercién de la agricultura en la economia regional y mundial, en forma competitiva, sustentable
y socialmente equitativa.

Valores:

e Incentivar el liderazgo en la gestion cientifica y tecnoldgica a nivel nacional y regional

e Fomentar la asociacion entre los constituyentes del foro

e Incentivar la creatividad en la identificacion de los intereses comunes, acciones y desarrollo
institucional del Foro

e Desarrollar acciones orientadas a la obtencion de resultados y soluciones racionales

e  Utilizar estrategias avanzadas e instrumentos modernos en sus actividades

e Inducir una conducta ética buscando atender a sus constituyentes con la importancia que se
merecen

4.2. Objetivos

General: Contribuir a la consolidacién del Sistema Regional de Innovacion Tecnoldgica Agropecuaria
para las Américas facilitando el dialogo, la articulacion y las alianzas estratégicas entre los diversos
actores que conforman los sistemas nacionales, regionales e internacionales de investigacién y
desarrollo tecnologico.

Especificos: Con el proposito de facilitar la cooperacion y promover acciones para la integracion del
Sistema Regional de Innovacion Tecnoldgica, el Foro Regional plantea los siguientes objetivos
especificos:

e Liderar una gestion dinamica regional para la identificacién y actualizaciéon periédica de las
prioridades de investigacion y desarrollo tecnolégico, en la busqueda de una mayor eficiencia en la
utilizacién de los recursos humanos y financieros disponibles.

e Trabajar por el reposicionamiento de la ciencia y la tecnologia en las decisiones politicas de los
paises y en el ambito de la integracion continental, como variables estratégicas para enfrentar los retos
del desarrollo econémico y social en la region.
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e Contribuir al mejoramiento de la eficiencia y la efectividad de la investigacién agropecuaria de los
paises de la Region, mediante la promocion de innovaciones institucionales exitosas y el intercambio
de informacién y experiencias relevantes.

e Fomentar la organizacién y formalizacién de Sistemas Nacionales de Innovaciéon Tecnologica,
mediante el apoyo a procesos de concertacion entre los diversos actores, y mediante la difusién de
metodologias y experiencias nacionales relevantes a estos procesos.

e Fomentar el desarrollo y consolidaciéon del Sistema Regional de Informaciéon Tecnologica,
INFOTEC, mediante la promociéon de una mayor vinculaciéon al mismo de actores de 1&D tanto
nacionales como regionales.

e Fomentar la cooperaciéon reciproca y las alianzas estratégicas entre los programas cooperativos
subregionales PROCIs y SICTA, entre otros, y de dichos programas con el propio FORAGRO, para
contribuir al objetivo de mayor eficiencia institucional a nivel regional y subregional.

e TFacilitar la interaccion de la Region con los sistemas internacionales de investigacién, como es el
caso de los centros internacionales del CGIAR y con los sistemas regionales de investigaciéon de otros
continentes vinculados al GFAR.

e Fomentar mayores inversiones publicas y estimular un mayor aporte del sector privado en la
investigaciéon y el desarrollo tecnolégico, buscando reducir o eliminar la subinversiéon crénica en
ciencia y tecnologfa en la region.

4.3. Directrices generales

e Actuar como Foro promotor y catalizador de acciones orientadas al fortalecimiento institucional
de los Sistemas Nacionales y organizaciones de investigacion y desarrollo tecnoldgico, incluyendo la
promocién de nuevas formas de interaccion de los sectores publico y privado, universidades, ONGs,
fundaciones privadas y asociaciones de productores y agroindustriales.

e Actuar como mecanismo promotor de una mayor conectividad y articulaciéon de programas y
mecanismos regionales (PROCIs, SICTA), redes equivalentes, centros regionales de investigacion
(CATIE y CARDI) y centros internacionales del sistema CGIAR y otros centros avanzados de
investigacion en paises desarrollados.

e Representar al Sistema Regional de Investigaciéon y Desarrollo Tecnolégico de las Américas en
Foros Globales como GFAR y GCIAIL al igual que en espacios y foro politicos regionales e
internacionales como la JIA y otros, que toquen aspectos agricolas o de interés para el sector de 1&D.

e Fomentar la generacién de pensamiento estratégico, en apoyo al disefio de politicas de Innovacion
tecnologica para el desarrollo, y para la promocion y el marketing apropiado de la CyT en el ambito
regional.

e Apoyar acciones tendientes a disminuir la brecha digital de la regién con otros continentes y paises
lideres a nivel mundial, poniendo énfasis en la gestion de nuevo conocimiento y tecnologias de
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informacién y comunicaciones, y en la cooperacion técnica para el disefio e implementacion de
servicios de informacion.

e Promover una mayor capacitaciéon y mobilidad de los recursos humanos de I&D de la region, y
una mayor inversion en I&D agropecuario, en apoyo al proceso de modernizacién y mayor
competitividad de la agricultura regional.

4.4. Miembros y Organizacion

El FORAGRO, esta conformado en su base por instituciones nacionales de investigacion
agropecuaria publicas y privadas, consejos nacionales de ciencia y tecnologfa, entidades de ensefianza
universitaria y organizaciones del sector privado, ONGs y fundaciones publicas y privadas que
desatrollan y /o fomentan la innovacién tecnoldgica. A nivel regional patticipan también como
constituyentes del foro los mecanismos PROCIS, a saber PROCISUR, PROCITROPICOS,
PROCIANDINO, SICTA, PROCICARIBE, PROCINORTE, Redes Regionales (inicialmente
MUSALAC), los centros regionales CATIE y CARDI, Centros del CGIAR localizados en las
Américas, FONTAGRO, el IICA que aporta la Secretarfa Técnica, y la FAO.

El ingreso a FORAGRO es libre y no implica aporte de recursos financieros, pero si el compromiso
de apoyar la orientacién y la instrumentacién de acciones alrededor de los objetivos y lineas
prioritarias del Foro. Durante el desarrollo del PMP que hoy se propone, debera perfeccionarse una
normativa agil y flexible, que organice la adecuada representacion de los diferentes tipos de actores, a
fin de garantizar la pluralidad y posibilidad de influencia y participacion en actividades.

El Foro contiene tres instancias para facilitar el proceso de concertacién y de interacciéon entre sus
constituyentes y para dar apoyo y seguimiento a los programas que se desarrollen, asf:

La primera instancia corresponde al Comité Fjecutivo cuya membresia principal esta constituida por
los Presidentes de los PROCIs y del SICTA, representantes de universidades de la region y del sector
privado, de las ONGs, de las Fundaciones privadas o mixtas, y de agremiaciones de productores. Asi
mismo participan el CATIE y el CARDI. Asisten también a las reuniones del Comité Ejecutivo los
Secretarios Ejecutivos de los PROCIs y redes hemisféricas impulsadas por el Foro y el Secretario
Técnico Administrativo del FONTAGRO. A titulo de invitados participan un representante
designado por los centros internacionales con sede en la Region, el Secretario Ejecutivo del Foro
Global, y, cuando corresponda, organismos de cooperacion técnica y financiera de la Regién y de
paises desarrollados. Se invita también a participar al BID, Banco Mundial y FAO y organismos
internacionales de cooperacion técnica de paises desarrollados. Los miembros principales del Comité
Ejecutivo eligen el Presidente del FORAGRO y su rotacién se hace por periodos bianuales.

La segunda instancia corresponde a un Secretariado Técnico, que tiene como funciéon principal

instrumentar las decisiones y las iniciativas que se adopten en el Comité Ejecutivo, asi como en las
reuniones del FORAGRO. El Secretariado Técnico es ejercido por el IICA a través de la Direccion
del Area de Tecnologia e Innovacién, ubicada en la Sede del IICA en San José, Costa Rica. Para
apoyar al Secretariado Técnico en su gestion, y de acuerdo a lo recomendado en la III Reunién de
Brasilia/2.002. , se debera organizar un “Grupo Técnico Asesor” del Foro, GTAF, conformado por el
propio Secretariado Técnico quien lo coordinara, y los Secretarios Ejecutivos de los PROCIs vy
mecanismos equivalentes. El GTAF, sera una especie de plataforma para la accion operativa articulada
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de los PROCISs en lo que a la agenda de FORAGRO corresponde. Asi mismo sera un valioso asesor
técnico del propio Comité Ejecutivo. Se invitard a formar parte del mismo al Secretario Técnico-
Administrativo del FONTAGRO. Interactuara con las Secretarias Ejecutivas de los PROCIs y otros
mecanismos cooperativos, para la programacion de actividades especificas, como para la accion
articulada Inter.-PROCISs y el apoyo a la puesta en marcha de la agenda regional del Foro.

La tercera instancia es la de didlogo presencial real en las Reuniones Internacionales del Foro, a
manera de “asamblea ad hoc” formada por los propios constituyentes del Foro. y virtual cuando las
acciones asi lo ameriten. A las reuniones Internacionales del Foro se invita a tomadores de decision de
caracter gubernamental del sector agricola y de otros como los de planeamiento y finanzas de los
paises y de las comisiones agricolas de los parlamentos, que influyen en el desarrollo institucional de la
investigacion y desarrollo tecnologico.

El CE esta presidido por un presidente y cuenta con tres vice-presidentes, electos por los miembros
titulares, por un perfodo acordado con el propio Comité. La presidencia es ejercida por un
representante de un INIA, en la figura de su maxima autoridad, que esté ocupando ademas la
presidencia de un PROCI, en el momento de la eleccion. La primera vicepresidencia es ejercida
igualmente por un representante de un INIA que presida un PROCI en el momento de la elecciéon. La
segunda y tercera vicepresidencias seran ejercidas por representantes de las demas instituciones
miembros titulares, en forma rotacional.

5. Agenda Regional de Cooperacion e Innovaciéon Tecnologica

El FORAGRO instrumentara su Plan de Mediano Plazo enfocando el esfuerzo de todos sus
constituyentes alrededor de las lineas o temas prioritarios de accién identificados por ellos mismos y
mediante actividades que permitan lograr los propositos del Foro. Los planes bianuales deberan
contemplar estas lineas y actividades de manera dinamica y flexible, dado que pueden surgir nuevas
oportunidades o cambios en el entorno que ameriten el redireccionamiento de algunas acciones.

La nueva vision del contenido de acciéon del Foro contempla tres dimensiones de actuacion:

Una primera corresponde a las lineas de accion politico-institucionales originales establecidas en la
creacion del Foro. A estas se afiade a partir de la IT Reunidén internacional en Brasilia una nueva, que
es la evaluacion del desempefio del sistema regional, tendiente a fomentar la consolidacion del sistema
regional de investigacion.

Una segunda dimensién la constituye las 11 temas relevantes’ denominadas para efectos de este
PMP Lineas de accion técnica prioritarias para la cooperacion hemisférica surgidos de la Reunién
de Brasilia. Este tltimo aspecto implica el desarrollo de una estrategia para abordarlos, mediante un
trabajo progresivo en el tiempo y en el espacio y segun las prioridades que el propio Comité Ejecutivo
conciba.

Una tercera dimension la constituye la actuaciéon del Foro en términos de la interaccion entre lineas
de accién politico-institucionales y las lineas de accién técnica prioritarias, como se vera mas
adelante.

"1I1 Reunién Internacional de FORAGRO. Declaracion de Brasilia 2002.
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A continuacion se presenta un mayor detalle de las acciones propuestas en cada linea relevante:

5.1. Lineas de accion politico-institucional

En un primer plano, y de acuerdo a los propésitos de FORAGRO, el analisis prospectivo sobre la
situacion de la agricultura desde la perspectiva tecnoldgica es la base fundamental para dar contenido a
la construccién de un vision compartida de la agricultura y el desarrollo rural sostenible, y
consecuentemente para el disefio y puesta en marcha de un agenda regional de acciones del Foro. En
un segundo plano, las acciones tendientes al fortalecimiento de la base cientifico-tecnolégica y al
desarrollo de los sistemas y las instituciones nacionales de investigaciéon y desarrollo tecnolégico,
constituye otro de los objetivos centrales del FORAGRO. En este marco se incluyen las siguientes
lineas de accion:

1. Dialogo Hemisférico. Se desarrolla via la celebracion cada dos afios de la Reunién Internacional
del FORAGRO, basada en temas prioritarios para la regiéon y conectados con la naturaleza
especifica del FORAGRO. Para estas reuniones el apoyo tanto del IICA como del pais anfitrién
han sido fundamentales, asi como el apoyo financiero adicional de fuentes interesadas en los
temas acordados, y en el propio desarrollo del Foro.

2. Agenda Regional de Investigacién y Desarrollo: Fomentar la identificaciéon de prioridades
regionales para la investigacion, e impulsar el apoyo de programas y proyectos conjuntos de
investigacién en areas prioritarias basados en la estructura institucional regional existente.

3. Estudios prospectivos: fomentar estudios sobre la vision prospectiva del sector agropecuario y del
medio rural y sobre su papel estratégico en el desarrollo socioeconémico de las Américas, desde la
perspectiva tecnologica.

4. Intercambio de experiencias: fomentar el intercambio de experiencias exitosas entre los SNIAs en
los campos de innovacién prioritarios para el FORAGRO.

5. Suministro e Intercambio de informacion: Fomentar la difusion entre los SNIAs de las Américas
y otras instituciones regionales e internacionales de investigacion y desarrollo, de informaciones y
conocimiento sobre la innovacién tecnoldgica impulsando un Sistema Hemisférico de
Informacién Agropecuaria desde la perspectiva de la Iy D

6. Presencia Politica v Técnica: “I.obbyving”

a. Hacer presencia estratégica en foros y eventos de caricter politico y/o técnico de la regién e
internacionales relacionados con el desarrollo agricola, la integraciéon hemisférica y la
investigacién internacional, para influir en el reposicionamiento de la ciencia y la tecnologia
agropecuaria en las agendas politicas nacionales, regionales e internacionales.

b. También el disenio de politicas para el desarrollo, promocién y marketing institucional, asi
como promover al maximo la movilizacién de recursos humanos e financieros y gestionar
fuentes adicionales de recursos para la investigacion.

7. Entrenamiento y capacitaciéon: identificar las oportunidades y fomentar el entrenamiento y
capacitacion en las instituciones de investigaciones nacionales y regionales en las diferentes areas
de interés del Foro.
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8. Conocimiento y Sociedad: Conciencia publica en general sobre la importancia de la I&D.
Especificamente fomento de acciones para reforzar la apropiacion de conocimientos y tecnologias
en campos prioritarios del Foro. Incluye temas relacionados con la propiedad intelectual y la
circulacién de conocimiento, y el analisis de las nuevas formas de apropiacion privada y social del
conocimiento

9. Evaluacién del desempefio del Sistema Regional de 1&D Estas linea de trabajo ha sido sugerida a
partir de la II reunién internacional del foro, celebrada en Abril del 2.002 en Brasilia.

5.2. Lineas de accion técnica prioritarias

Los participantes de la III Reunién Internacional de FORAGRO sustentaron la necesidad de impulsar
el desarrollo de una agenda regional de innovacién tecnoldgica basada en alianzas entre los pafses de
las Américas. Como base para este analisis, el Secretariado Técnico presenté en la reunién de Brasilia
un estudio que sintetiza y analiza las prioridades de investigacion en las diferentes subregiones,
derivadas de ejercicios de priorizacién desarrollados por los PROCIs en cuatro de ellas, por el CARDI
en el Caribe y una analisis de las prioridades de los tres pafses que conforman el PROCINORTE,
detectando temas comunes. El estudio agregd valor a la identificacion de prioridades regionales,
seflalando aquellos temas que surgian como relevantes para una agenda regional.

Los participantes de la III Reunién Internacional, ademas de su propia visién de las prioridades
tomaron como insumo este estudio e identificaron temas relevantes que en este PMP se llaman
Lineas de accién técnica prioritarias que a la vez se convierten en oportunidades para la accion
hemisférica en investigacion y desarrollo tecnologico.

Los temas relevantes que han sido identificados por el Foro son los siguientes, sin que su orden
implique mayor o menor prioridad:

Recursos hidricos (utilizacién racional, conservacion, calidad y disponibilidad)

Recursos genéticos (conservacion, caracterizacion y utilizacion)

Manejo sustentable de Recursos Naturales (suelos y biodiversidad)

Promocién y desarrollo de agronegocios

Tecnologfas utilizando principios agroecologicos

Insercion de la pequena producciéon agricola en las cadenas agroalimentarias

Produccién limpia (como requisito de apertura de mercado, demanda de los consumidores y
armonizacion con la naturaleza)

8. Desarrollo y utilizacién de nuevas tecnologias agricolas (biotecnologia y agricultura de precision)
9.  Manejo integrado de plagas y manejo integrado de cultivos y animales

10. Sistemas de informacién y de formacién de recursos humanos en el campo de TICs.

11. Cambio climatico

Ntk LD~

5.3 Vision preliminar de actividades: Cruce de lineas de accion politico-institucionales y de
accion técnica prioritarias, desde Ia Perspectiva Regional.

El PMP contempla concentrar actividades en algunas lineas de accion prioritarias. La matriz que se
presenta a continuacion permite aproximar de manera muy general la concentracién de esfuerzos para
el proximo trienio. Una primera vision de aquellos temas que presentan serios vacios desde una éptica
regional y que por lo tanto son aptos para ser abordados por el FORAGRO, se observa en las celdas



en Blanco. Las discusiones en el Comité Ejecutivo y posteriores podran afinar aun mas la matriz y

traducir su interpretacion en acciones concretas.
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Lineas de accion Lineas de accién politico-institucionales

técnica prioritarias Foro | Conocimiento | Investigacién Estudios Intercambio | Intercambio | "Lobbying | Entrenamiento | Sistema
Politico | y Sociedad y Desarrollo | Prospectivos de de Presencia | y capacitacién | Regional

Experiencias | Informacién | Politica

Recursos hidricos

Rec. genéticos Mediano Parcial Parcial Parcial Parcial

Rec. Naturales Bajo

Des. Agronegocio Bajo

Principios Parcial Parcial

Agroecoldgicos

Pequefia Produccion Parcial Parcial

Produccién Limpia

Nuevas Tecnologias Parcial Parcial

Manejo Integrado Parcial Parcial

Informacién y Parcial Parcial

Formacién

Cambio Climatico Parcial

Las celdas sombreadas indican que existen a nivel regional o internacional acciones importantes.
Las celdas en blanco sugieren un vacio casi total de actividad al nivel regional o internacional
Las otras celdas tienen una inscripcion del grado de accién regional

6. Gestion de la Agenda

Instrumentos: La agenda regional de FORAGRO se desarrollara contando con dos instrumentos, uno

de planificacién de mediano plazo que es el presente PMP y el otro son los planes de accién bianuales
de FORAGRO, los PAFs,

Planes biannales, PAF s: El Secretariado Técnico preparara planes bianuales de accién convergentes con
el PMP y concertados con el Comité Ejecutivo. As{ ha venido operando hasta el presente
FORAGRO. En la V Reunién del CEF en Brasilia se presentara el PAF 2003-2004.

Desarrollo de las 1.ineas de accidn técnica prioritarias: En Brasilia se avanzo en la determinacion de temas
prioritarios para desarrollar programas de trabajo a nivel regional, en adicién a las acciones que ha
venido desarrollando el Foro. Si bien es imposible abordar desde el todos los temas, si es necesario
realizar algunas actividades, que permitan al menos conocer la situacion actual para los temas
prioritarios propuestos, asi como también las alternativas de intervenciéon del Foro y sus
constituyentes en las mismas. Cada Linea de accién técnica puede conllevar trabajos especificos
enmarcados a su vez en las Lineas politico-institucionales. Como se sefialé en la secciéon 5 hay
actividades de corte transversal también bajo las Lineas de accion politico institucionales para temas
mayores como los seleccionados para las dos Reuniones Internacionales de FORAGRO. En esto
casos, hay foro, informacién, estudios, etc

Participacion de los constituyentes en el desarrollo de acciones referidas a las Iineas de accidn técnica prioritarias
identificados _en Brasilia: Ademas de los recursos financieros que se puedan movilizar para continuar
desarrollando las tareas prioritarias del Comité Ejecutivo y el Secretariado técnico, los constituyentes
del FORAGRO deberan ser actores determinantes en el desarrollo de acciones concretas en los temas
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prioritarios identificados. La razén para esto es que se trata de temas estratégicos que le confieren al
foro la capacidad de intervencion, mas alla de los previstos en los documentos fundacionales.

La institucionalidad nacional y regional tiene actores y activos muy importantes para contribuir en las
tareas que se acuerden. Los miembros del propio Comité Ejecutivo tienen tareas de directriz y de
representaciéon politica y técnica en foros y reuniones donde la presencia de FORAGRO sea
conveniente. Se plantean dos modalidades de trabajo, una de corto plazo via grupos funcionales y otra
de mediano plazo via redes de trabajo, aprovechando los esfuerzos existentes (en caso de que existan).

a.  Grupos funcionales temporales.

El Secretariado Técnico estimulara la participaciéon de organizaciones especializadas en los temas
prioritarios ya mencionados, para constituir grupos funcionales de trabajo® que analicen la
situacién actual y el estado arte en estos temas, de tal manera que permitan la identificacién de
derroteros concretos de actuaciéon del foro y sus constituyentes. Las propuestas que se generen
podran ser de diferente naturaleza, desde posicionamientos técnicos e intercambio de informacion
y experiencias, hasta la preparacién y desarrollo de encuentros y reuniones técnicas.

b. Redes temdticas por Linea de accion técnica:

Para aquellas lineas técnicas en las que FORAGRO considere emprender una acciéon de mas largo
plazo, la constituciéon de redes es una opcién muy importante. El Secretariado Técnico de
FORAGRO, de nuevo con la participaciéon de organizaciones especializadas, promovera la
organizacion de redes en los campos que defina el Comité Ejecutivo. Cada red sera coordinada
por una Institucién y/o por un especialista connotado en el tema (con apoyo institucional), que
sera el encargado de impulsar la comunicaciéon entre los miembros de la red y liderar la
movilizacién de informacion y la preparaciéon de propuestas de proyectos, dependiendo de los
recursos disponibles.

Las tareas de la red consistitfan en a) la identificacion de socios y/o consorcios institucionales
interesados en el tema, tanto publicos como privados, y de otra naturaleza b) actuar como
“corresponsal” para incluir en linea documentos, noticias y enlaces relevantes, c) definir los temas
de cooperaciéon multinacional para investigaciéon y d) preparar proyectos a ser sometidos a
financiadores. La red, de igual manera, mantendra informados al Secretariado Técnico y al Comité
Ejecutivo de FORAGRO sobre los avances y logros, y coordinara con la administracion de
INFOTEC el uso de la plataforma digital segin sus necesidades. En este sentido, INFOTEC
podra ubicar sitios especiales en la pagina, para cada uno de los temas que sean seleccionados,
sitios que se podran convertir en referencia importante en el tema en cuestion a nivel regional.

Cartera_de proyectos o programas regionales: Como resultado de los grupos funcionales o de las redes
antes mencionadas alrededor de las Lineas de accién técnicas prioritarias, deben surgir proyectos a
ser formulados por consorcios “de hecho” conformados a partir de los constituyentes de
FORAGRO. Esto proyectos seran negociados por los Consorcios con el apoyo del FORAGRO,
GFAR, IICA para obtener recursos externos de fuentes de financiamiento y luego ejecutados por
instancias subregionales como los PROCIs o hemisféricas segin se acuerde en el CEF.

¥ Mediante reuniones foros y virtuales y/o presénciales si los recursos lo permiten.
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Enfoque regional articulado con los PROCIs: La agenda de FORAGRO, estara basada en un trabajo
conjunto con los PROCISs, a dos niveles. Uno, via la articulaciéon con el Secretariado Técnico del
FORAGRO a través del Grupo Técnico Asesor del Foro, GTAF y su vinculacién con el Comité
Ejecutivo de FORAGRO. La creaciéon del GTAF, conformado por el propio Secretariado
Técnico y los Secretarios Ejecutivos de los PROCIs y mecanismos equivalentes, sera una
plataforma de impulso a la accién operativa articulada de los PROCIs y de asesoria técnica en lo

que a la agenda de FORAGRO corresponde.

El segundo nivel es el de operacion de actividades entre subregiones desarrollado por los PROCIs
respectivos, con la participacion del FORAGRO. A manera de ejemplo, el tema de frutas de
exportacion, con un enfoque de agronegocio y agricultura limpia, como se plante6 en Brasilia
2002, puede convertirse en una acciéon que interese a todos los constituyentes.

Comunicacion y difusion: FORAGRO cuenta con su pagina web (www.iicanet.org/foragro) y con el
INFOTEC (www.infotec.ws). La instrumentacion del PMP de FORAGRO se sustentara en gran
parte en el desarrollo de un sistema de comunicacién hacia y entre los constituyentes y
stakeholders. El Secretariado Técnico, con el apoyo del IICA, velara por el desarrollo de esta
tarea. Asi mismo, la difusiéon tanto de documentos y comunicados de impacto politico como
aquellos analiticos y técnicos sera parte esencial del desarrollo de FORAGRO

Fortalecimiento _del Secretariado Técnico: En la Declaracion de Brasilia 2002 los constituyentes
acordaron consolidar a FORAGRO vy para ello sefialaron que “es fundamental la participacién
activa del Comité Ejecutivo dinamizando la Secretaria Técnica para que ambos tengan una mejor
insercion en el sistema global”. Se buscara fortalecer el Secretariado Técnico en la Direcciéon de
Tecnologia e Innovacion en el IICA, mediante tres tipos de medidas, asf:

e Dotandolo de mayores recursos financieros a través de fuentes externas, para lo cual se
acudira a organizaciones Internacionales tanto de cooperaciéon técnica, como de
financiamiento.

e Procurando la asignacién de profesionales especializados de organizaciones constituyentes por
periodos cortos, para el desarrollo de tareas especificas de apoyo, bajo la metodologia de
pasantfas. Bajo las mismas. El IICA podra brindar un entrenamiento paralelo a los
participantes, en el tratamiento de temas internacionales.

e Organizando el Grupo técnico Asesor, GTAF, con la participacién de los PROCIS, como ya
ha sido indicado.

6.2. Recursos requeridos, fuentes y estrategia de financiamiento

6.2.1 Presupuesto general y fuentes

La instrumentacion del PMP a partir del Plan de Accién bianual, implica movilizar recursos para los
siguientes rubros principales:

e Dialogo Hemisférico via las Reuniones Internacionales

e Coordinacion por parte del Secretariado Técnico;

e Reuniones del Comité Ejecutivo;

e  Presencia Politica y Técnica (Lobbying y Representacion Institucional);
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e Actividades propias de la concertacion y desarrollo de la Agenda Regional.

Con base a la experiencia de los cuatro afios de existencia del FORAGRO, se presenta a continuacion
un estimativo preliminar para el periodo 2003-2005:

Cuadro 2. Recursos requeridos para el PMP 2003-2005 de FORAGRO (US $)

Rubro 2003 2004 2005 Total
1.Acciones de Coordinacién 30.000 30.000 30.000 90.000
2. Reuniones Comité Ejecutivo 20.000 -0- 20.000 40.000
3. Dialogo Hemistérico 50.000 150.000 50.000 250.000
4. Presencia Politica y Técnica 6.000 6.000 6.000 18.000
5. Agenda Regional (proyectos.) 50.000 25.000 25.000 100.000
6. Informacién y Documentacién 35.000 30.000 30.000 95.000
Sub Total 191.000 241.000 161.000 593.000
7. Imprevistos 15.000 10.000 10.000 35.000
8.Secretariado Técnico 90.000 90.000 90.000 270.000
GRAN TOTAL 296.000 341.000 261.000 898.000

(1) Reuniones del GAT; Viajes del Secretariado; Comunicaciones; Materiales;

(2) En el ano 2004 se celebraria la IV Reunién Internacional y se harfa coincidir la reunién del CE

(3) En el 2004 1a Reunién Internacional se realizara con aportes del pafs anfitrion, del IICA, y de otros
donantes. En los afios restantes el Foro podra propiciar encuentros alrededor de los temas
prioritarios derivados de Brasilia 2002, seleccionados por el CE, para lo cual deberan gestionarse
recursos adicionales.

(4) Dos viajes a Foros politicos o internacionales del Presidente o Vicepresidentes, tales como
asistencia a la JIA y al Centers Week del GCIAL

(5) Formulacién de programas o proyectos, funcionamiento de redes, talleres

(6) Impulso a INFOTEC, administracion, gestion en programas subregionales y SNIAs,

capacitacion seleccionados

(7) E1 IICA aporta de su staff del Area de Tecnologia e Innovacion el equivalente a un profesional
internacional por afio.

En lo referente a las fuentes de financiamiento se identifican las siguientes principales:

Fuente Monto US$ %
IICA 360.000 40.1
Constituyentes Regionales (PROCIs, FONTAGRO) 25.000 2.8
Constituyentes Nacionales 70.000 7.8
Recaudo por actividades técnicas (inscripciones) 5.000 0.6
GFAR 90.000 10.0
Recursos externos (FIDA, BID, BIRF, a) Cooperantes y 348.000 38.7
donantes b) Membresfas (Politica a definir)

TOTAL 898.000| 100.0
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6.2.2. [Estrategia de Financiamiento

El lograr cumplir con los propoésitos del presente PMP implica desarrollar una estrategia de
financiamiento que contempla varios aspectos que se mencionan a continuaciéon. Una tarea
prioritaria es demostrar el valor agregado del Foro y por ende que es valido invertir en el mismo
mediante aportes en especie y cuando se requiera en efectivo. St bien muchos de los productos de
FORAGRO son de cariacter institucional, no son ficilmente viables de medir cuantitivamente. Por
ello se disefiara una propuesta de recaudaciéon minima de recursos. Por ejemplo los analisis del
propio Foro, los sistemas de informacion y los documentos de las Reuniones han sido utilizados
por muchos constituyentes en la sustentaciéon de instituciones, programas y proyectos a nivel
nacional y Regional. Ello podria conllevar a que sea aceptado en ciertas ocasiones un valor minimo
de inscripcion a eventos para cubrir 1a edicion y publicacién de memorias de reuniones técnicas.

Se desarrollard una propuesta de posible membresfa (sin costo o remunerada)de constituyentes a
FORAGRO para consideracion del Comité Ejecutivo. Ello implica disefiar una oferta de
“productos” y/o “servicios” acordes con la naturaleza del Foro. Se utilizaran experiencias del
pasado como las IFARD-LAC y de otros de programas regionales y subregionales. Es posible, a
titulo de ejemplo, que la membresia general no tenga costo alguno, pues el foro es un mecanismo
democratico y abierto, pero, en algunos temas prioritarios es posible que sean analizadas formas
“remuneradas” para tener acceso a los productos y beneficios de una red, como podria ser la venta
de software especializado.

Es necesario desarrollar un esquema de comunicacién con donantes potenciales nacionales,
regionales e internacionales para sufragar costos de acciones, programas o proyectos especificos.
Por ejemplo los analisis de prioridades regionales bajo FORAGRO fueron producto de integracion
de esfuerzos entre varios organismos regionales e internacionales.

Es importante continuar reforzando las estrategias de financiamiento por parte de patrocinadores
naturales como el caso del IICA, del Foro Global y velar por la inclusion de actividades en apoyo
al Foro en los Planes de Mediano Plazo y anuales. FORAGRO tiene un apoyo muy importante y
principal por parte del IICA. La segunda contribucion mas importante ha sido de las
Instituciones Nacionales que han sido anfitrionas de las Reuniones Internacionales como ha sido
el caso de Colombia a través de COLCIENCIAS y CORPOICA, de México via el INIFAP y
recientemente de Brasil por medio de EMBRAPA. La tercera contribucién mas importante ha
sido la del GFAR, y finalmente la del Secretariado Técnico de FONTAGRO y los PROCls.

Impactos esperados

Bajo el supuesto de que las condiciones de los paises de la Region y las instituciones patrocinadoras lo
permitan, con el desarrollo de este Plan se espera dar un paso hacia delante y acercarse a los impactos
esperados de FORAGRO en términos de: 1) Una valorizacién de la IyD en los ambitos politicos y de
incidencia nacional y regional en las decisiones relacionadas con la agricultura desde la perspectiva
tecnologica; ii) La existencia continuada de una agenda regional operando sustentada en temas
prioritarios y fomentando el financiamiento de la IyD; iii) Un accionar mas eficiente de la cooperacion
regional y subregional en investigacién y un mayor conocimiento entre los diferentes actores y
stakeholders en general; iii) Una clara influencia de la region sobre las prioridades expresadas en las
agendas del sistema internacional de investigacion, principalmente el CGIAR y aquellas bajo el Foro
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Global de Investigacion Agricola GFAR con base a las necesidades de la Region; y iv) la consolidacion
del Sistema de las Américas de Innovaciéon Tecnoldgica en el marco de la integracién econdémica
hemisférica y el plan de accién de la Cumbre de Presidentes de Canada camino hacia el ALCA, entre
Otros.



