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Prioridades Regionales para la Investigación Agropecuaria de las Américas en el Siglo XXI: Hacia una interpretación del proceso para su identificación
 

1.
Introducción

Los consensos alcanzados en foros hemisféricos con la participación de las máximas autoridades de los gobiernos como el Foro Ministerial organizado por el IICA en Brasil (1999) con motivo de la JIA, el lanzamiento de la Estrategia Agroalimentaria del BID en New Orleans (2000) y las reuniones del propio FORAGRO (México 2000 Agricultura con Conocimiento), permiten concluir que la agricultura en ALC entrando el tercer milenio, es motor fundamental para contribuir significativamente al desarrollo económico. Su papel se concibe más allá de abastecedor de alimentos, sustentando procesos de urbanización e industrialización, como ocurrió con el modelo de desarrollo de los años 60-80. Este nuevo papel se refiere a cuatro funciones fundamentales para el sector en su aporte al desarrollo: aportes al crecimiento económico vía una mayor competitividad del sector; aportes al desarrollo social como proveedor de alimentos a precios reducidos y empleo contribuyendo al alivio de la pobreza; aportes al aprovechamiento sostenible de la riqueza de recursos naturales de la Región y a contribuciones a la protección ambiental; por ejemplo, al aumentar la productividad podrá disminuir la presión sobre la tierra. 

Lo anterior conduce a motivar el desarrollo de un gran esfuerzo por parte de las autoridades y la sociedad en los países y la comunidad internacional, no solo para lograr que el sector desempeñe las funciones mencionadas, sino para evitar que su crecimiento económico per capita se torne negativo, como ya ocurrió en décadas pasadas. Dicho esfuerzo conlleva la transformación productiva de la agricultura comprendiendo el comportamiento del mercado, las necesidades de los pobres rurales, la conservación de los recursos naturales y a partir de ello propiciar una mayor productividad y una mejor calidad de los productos. Así mismo, proveer la diversificación agropecuaria, su procesamiento y transformación y la modernización de sus servicios de apoyo recurriendo a la innovación tecnológica y a una capacidad de gestión moderna de la misma. 

Los desafíos anteriores requieren estrategias desarrolladas en forma compartida, bien definidas para mejorar la eficiencia y la eficacia del sector en una época en que los gobiernos de los países han pasado por ajustes económicos muy importantes para salir de las crisis pero que han conllevado a reducciones selectivas de la inversión publica. Esto ha ocurrido en el caso de la investigación publica, para la cual los presupuestos se ha reducido en términos reales considerablemente. El financiamiento total para la infraestructura de investigación pública en ALC disminuyó alrededor de un 10% en dólares constantes de 1985, entre los períodos 1981/85 (US$424 millones) y 1992/93 (US$384) de acuerdo con datos del IICA. Cabe anotar que para 1999, se presentó una disminución sustancial en el presupuesto regional pasando de cerca de $1000 millones de dólares a precios corrientes en el 1997 a una cifra cercana a $700 millones. En las dos últimas décadas ALC es el único continente con tasas de crecimiento en las inversiones anuales públicas en investigación negativas.

Bajo las circunstancias anotadas, solucionar problemas y aprovechar las oportunidades que ofrece el sector desde la perspectiva de la innovación tecnológica es necesario demostrar impactos socioeconómicos que ofrece la investigación agropecuaria y trabajar en función de prioridades estratégicamente identificadas para procurar una asignación y uso eficaz de los recursos existentes en el ámbito nacional e internacional. En este contexto es relevante tener en cuenta las oportunidades y ventajas de la investigación multinacional y aprovechar la plataforma institucional existente para el fomento y desarrollo de acciones conjuntas conformada por el FORAGRO, FONTAGRO, los PROCIs y redes cooperativas de investigación, Centros Regionales como CATIE y CARDI y la existencia del sistema internacional de investigación agrícola, el CGIAR. En efecto, la presencia del Sistema es muy relevante en las Américas al albergar la sede principal de cuatro de sus Centros Internacionales a saber: CMMYT, CIAT, CIP e IFPRI y sedes de Programas Globales y Regionales como el caso del ISNAR y el IPGRI.

En los últimos tiempos, el FORAGRO ha venido trabajando en la construcción de una “visión compartida de la agricultura” con miras a conformar una agenda regional de trabajo en los temas que el Comité Ejecutivo ha recomendado cubrir prioritariamente, así: i) Reposicionamiento y valorización estratégica de la agricultura desde la perspectiva tecnológica; ii) Financiamiento para la investigación y el desarrollo tecnológico, iii) Nueva institucionalidad para la innovación tecnológica; iv) Integración tecnológica en el ámbito de la integración económica y comercial; v) Competitividad, tecnología, pobreza; iv) Inserción tecnológica de la Región en el contexto global. En los planes de trabajo del Foro 1999-2000 y 2001-2002 con miras a la conformación de una agenda regional, una acción concreta es apoyar la identificación y desarrollo de prioridades de investigación. Este aspecto toca directamente con los temas arriba mencionados. Igualmente el FORAGRO se vincula e interactúa con el Foro Global de Investigación Agropecuaria, GFAR el cual, en su aporte a la concepción de un sistema global de investigación, destaca el apoyo al desarrollo de prioridades de investigación como una de sus estrategias fundamentales y acciones a apoyar en el período 2001-2003.   

Este documento apunta a aportar algunas ideas preliminares para facilitar la discusión en torno al proceso de identificación de prioridades regionales de investigación que se llevará a cabo de una manera compartida por parte de la institucionalidad nacional, regional e internacional de investigación agropecuaria de las Américas. Es la intención mostrar las diferentes aristas de la discusión, elevar aspectos que ameritan una comprensión general de la intencionalidad del proceso y posibles productos del mismo a realizado con la intervención de los diferentes autores institucionales de la región y el sector internacional. El precisar prioridades regionales conlleva a un importante trabajo conjunto, y es de vital importancia para optimizar los recursos de investigación, aprovechar mejor los spillovers derivados de la investigación multinacional e internacional y para tener elementos claros a fin de influenciar las prioridades de la investigación internacional. 
2.
Antecedentes 

El tema de las prioridades regionales como instrumento para orientar la cooperación multinacional regional e internacional en el campo de investigación agropecuaria no es nuevo y ha tenido un desarrollo evolutivo sobretodo en el ultimo quinquenio. Entre los antecedentes más inmediatos vale la pena resaltar los siguientes:

a) Los esfuerzos que se han realizado para establecer prioridades subregionales en PROCIANDINO, PROCISUR, PROCITROPICOS, PROCINORTE, PROMECAFE, Y PRECODEPA, las Redes de Maíz y Frijol y también en redes, consorcios y programas al nivel regional como es el caso MUSALAC, REDBIO, RELACO, para citar algunas. Estos mecanismos combinan esfuerzos de priorización de líneas y temas para la cooperación reciproca en investigación y en ese marco surgen prioridades para la ejecución de proyectos de investigación multinacional. 

b) Entre los esfuerzos hechos en el ámbito regional, se destacan los trabajos adelantados por el BID-IICA en la determinación de prioridades de investigación en toda la región (incluyendo cada sub-región) en los años 90. Estas acciones han conducido a disponer de bases de datos de instituciones, capacidades y recursos, desarrollo de bases de datos, trabajos de respaldo técnico en aspectos metodológicos tales como conceptos y aplicaciones de zonificación metodológica, la desagregación y ajuste para la Región del modelo mundial empleado por el TAC, modelos de priorización basados en excedentes económicos generados por la tecnología y metodologías para priorizar entre productos hasta llegar a perfiles de proyectos, como en el caso de la Región Andina. Una segundo grupo de productos de la colaboración IICA-BID, con la participación del IFPRI en estrecha colaboración con el CIAT, han sido la actualización del modelo DREAM y un manual para el usuario, revisión del software de evaluación de la investigación, la evaluación económico ecológica de temas de investigación en algunas subregiones y caracterización de cadenas agroalimentarias como en el caso de la subregión del Cono Sur. Así mismo se capacitaron cerca de 60 profesionales de los INIAS, Ministerios de Agricultura, organismos internacionales y ONGs.   

c) Más recientemente deben mencionarse la formulación del Plan de Mediano Plazo de FONTAGRO, así como bajo FORAGRO la Declaración de México 2000 y la Visión que ella define para la región que se aprobó en la última reunión del FORAGRO en Ciudad de México en Septiembre del 2000. Esta declaración se basó en un proceso participativo en toda la región (Anexo 1). 

d) El FONTAGRO dispone para el desarrollo de proyectos que se envían para las convocatorias anuales de su Plan de Mediano Plazo el cual representa el primer intento regional de identificar prioridades y oportunidades de investigación. El modelo de priorización desarrollado por el FONTAGRO contiene dos dimensiones: una dimensión espacial en la cual la región se divide en once megadominios y una dimensión tecnológica donde se han identificado once familias de tecnologías críticas para América Latina y el Caribe: Mejoramiento genético, Optimo uso de insumos, Postcosecha y agroindustria, Nuevos usos de productos agropecuarios; Mejoramiento de la gestión de empresas agropecuarias; Manejo integrado de plagas; Uso y manejo de recursos naturales abióticos; Uso y manejo de recursos naturales bióticos; Normas ambientales internacionales, Tecnologías para la pequeña agricultura y Diseño de políticas y fortalecimiento institucional. Recientemente por disposición de su Consejo Directivo se están ajustando las prioridades para la Convocatoria del 2001 incluyendo aspectos complementarios de los criterios principales en cuanto a propuestas que correspondan a investigaciones para agregado valor a la producción, tengan en cuenta las necesidades del consumidor y conlleven la participación del sector privado en el desarrollo de proyectos multinacionales. Para mayor información sobre el Plan de Mediano Plazo 1998-2000 del FONTAGRO ver: www.fontagro.org.
e) En tercer lugar, la reciente decisión del CGIAR en ICW-2000 de tomar como punto de partida las prioridades y necesidades de investigación regionales para el proceso de determinación de su propia agenda de investigación a nivel global (ver CGIAR Chair’s Paper on Guidelines for Next Steps). Por su parte, los centros internacionales también tienen una importante experiencia en la determinación de prioridades regionales como parte de la planeación estratégica que realizan.

f) Es importante también indicar que en otras regiones del mundo se están desarrollando procesos similares de definir prioridades regionales (v.gr. Asia/Pacífico, Medio Oriente y Africa Sub-Sahariana), con los cuales se está empezando un proceso de intercambiando experiencias y enfoques a utilizar.

De la confluencia de estos diversos antecedentes y la creciente necesidad de aunar aún más esfuerzos para hacer más eficiente la asignación y utilización de recursos para la investigación agropecuaria ante nuevos desafíos para la agricultura, nace la actual propuesta para revisar el tema de la Prioridades Regionales para la Investigación Agropecuaria en las Américas, con particular énfasis en América Latina y el Caribe.


3.
Algunos criterios para orientar el proceso

En el proceso de determinar prioridades regionales es importante poder comprometer a los diversos actores de la investigación agrícola regional. Para lograr ese objetivo el proceso puede ser orientado por los siguientes criterios, entre otros:

a) El proceso debe ser de abajo hacia arriba ("bottom-up approach"); es decir de las necesidades de los países y en ese contexto como las demandas por investigación se conjugan alrededor de problemas u oportunidades comunes para la Región y que ameritan la acción conjunta. 

b) El proceso debe ser participativo y debe buscar incluir al máximo posible todos los "stakeholders" públicos y privados, nacionales e internacionales. Se ganaría mucho si se asegura una buena coherencia entre las prioridades regionales y las oportunidades, por ejemplo en materia de competitividad internacional si menoscabo de no reducir los niveles de pobreza tanto de la población rural como urbana. 

c) Los participantes en este proceso deben ser representativos y deben tener la capacidad de comprometer a sus respectivos sectores institucionales ("constituencies"), con el fin de que las prioridades que se determinen tengan un impacto real. 

d) El proceso debe aprovechar la plataforma regional existente en las Américas para la investigación y sus experiencias tanto metodológicas como de arreglos organizacionales para la participación efectiva y pero flexible de actores.

e) El proceso debe ser interactivo y dinámico. Es decir, debe tener la capacidad de una evaluación periódica, con bajos costos de transacción, con el fin de desarrollar un proceso de aprendizaje a lo largo del mismo pero impactos medibles según los interese a los stakeholders, shareholders y sobretodo de la sociedad.

f) La determinación de prioridades regionales debe producir resultados de interés para los diversos actores involucrados en este proceso de acción multinacional. Por lo tanto, las prioridades que se determinen deben referirse al papel que pueden desempeñar las organizaciones o programas subregionales, las organizaciones regionales, los centros internacionales del CGIAR, y los sistemas nacionales de investigación agrícola colaborando entre sí.

g) Debido a la mayor dificultad de definir prioridades en el ámbito regional por la gran heterogeneidad que existe entre países y subregiones, se considera importante concentrar los esfuerzos a nivel subregional. En este sentido habrá que desarrollar ideas para no entender el nivel subregional como el exclusivamente geopolítico tradicional; (Andina, Centroamérica, etc.), sino también el de ecoregiones que cruzan subregiones con problemas similares, como por ejemplo laderas medias tropicales, o piedemontes o litorales, aterrizando los análisis, según los contextos específicos socioeconómicos en las cadenas y los espacios rurales. 

h) Deben definirse productos y resultados concretos que se quieren alcanzar a través de la investigación el mejoramiento del cambio tecnológico de la agricultura

i) Debe adoptarse un cronograma viable y realista con responsables y recursos a ser movilizados para la identificación de prioridades con vista a la ejecución de proyectos de investigación.

4.
Posibles resultados y productos esperados

En este proceso participarán diversos actores ("stakeholders"), interesados en varios componentes o resultados del ejercicio. Es importante poder compartir los diversos productos esperados con el fin de contar con marco común de acción. Se han identificado en una primera instancia los siguientes productos y resultados a alcanzar:

a) En primer lugar, una visión fortalecida y mejor focalizada de las prioridades regionales y subregionales en América Latina y el Caribe habiéndose aprovechando la plataforma institucional regional existente. En la sección 6 se hacen algunas reflexiones de cómo abordar el análisis de las prioridades regionales.

b) Un segundo producto es el de lograr la adopción de metodologías compartidas de determinación de prioridades entre los diversos "stakeholders", y de buscar una mayor complementariedad entre los diversos enfoques que han venido surgiendo. No se considera necesario adoptar un enfoque único, pero si el de buscar una mayor coherencia y complementariedad entre los diversos enfoques que se utilizan.

c) El ejercicio propuesto busca desarrollar una agenda de investigación amplia que responda a las demandas y necesidades de investigación de los países de la región para atender a los sectores productivo y de consumidores y en general los actores de la cadena agroalimentaria. Dentro de esta "agenda regional" diversos actores (stakeholders) desempeñarán un papel diferente. Un subconjunto de estas prioridades estará constituido por las prioridades relevantes para la investigación de los centros internacionales del CGIAR. La idea es de poder hacer un aporte al proceso actualmente en desarrollo de formulación de su propia agenda de investigación tomando en consideración las necesidades de América Latina y el Caribe. 

d) Esta agenda regional debe conducir a generar una mayor complementariedad y mayores sinergias entre los diversos actores (stakeholders) públicos y privados de la investigación agrícola: los sistemas nacionales de investigación (SNIAs), los centros internacionales de investigación, los programas y redes regionales y subregionales (v.gr. PROCIs y redes o consorcios subregionales como CONDESAN), las organizaciones regionales y subregionales (v.gr. IICA, FONTAGRO, CATIE, CARDI), las ONGs, las organizaciones de productores y el sector privado que hace investigación. 

e) La agenda regional también permitirá identificar "vacíos" sobre aspectos que se están cubriendo muy poco, o simplemente no se están atacando bajo la investigación regional, en apoyo a oportunidades presentes o potencialidades de los países de la Región.

f) Un producto derivado de este proceso sería el de un mejor "mapeo" de las capacidades de investigación en la región/subregión.

g) Otro producto derivado sería una canalización mayor de recursos aportados por donantes a la investigación agrícola internacional enfocada esta a atender necesidades regionales sin perder la perspectiva global.  

5.
Plataforma institucional para el proceso de priorización

Con el fin de poder lograr la participación efectiva de los diversos actores (stakeholders), se considera importante poder desarrollar un marco institucional flexible y participativo. Con base en la consulta que se ha desarrollado en los últimos dos meses, está surgiendo el siguiente marco institucional:

a) El proceso de priorización regional será coordinado por FORAGRO, como el Foro Regional que reúne los diversos actores (stakeholders) de la región. Cómo se indicó anteriormente, el FORAGRO trabajará en estrecha cooperación con FONTAGRO mecanismo que ajustará su PMP para los próximos cuatro años también a partir del 2001 y los PROCIs que viene readecuando sus modelos y prioridades y que son las unidades constituyentes subregionales, y con los demás actores involucrados en este proceso (SNIAs, Centros Regionales, Centros Internacionales del CGIAR, centros regionales y subregionales, ONGs, organizaciones de productores y sector privado). En la reciente reunión de FORAGRO en México participaron representantes de los diversos sectores institucionales, lográndose la aprobación de la Declaración de México donde precisamente se destaca la necesidad de desarrollar una agenda regional que logre articular los esfuerzos de los diversos actores (stakeholders) de la región. Este es un paso importante en el esfuerzo de poner de nuevo a la agricultura y al sector agropecuario en las agendas nacionales y regionales de desarrollo. 

b) Con el fin de contar con una capacidad operativa para adelantar los trabajos que se requieren, se establecerá una unidad de trabajo conjunto entre el Secretariado de FORAGRO y el Secretariado de FONTAGRO. De aquí está surgiendo una importante nueva modalidad de cooperación entre el Foro Regional y el Fondo Regional de América Latina y el Caribe.

c) Por su parte se reitera que los PROCIs y redes equivalentes y los Centros Regionales CARDI y CATIE serán fundamentales en las operaciones subregionales con base a los criterios propuestos en la Sección 3 de este escrito como ya se mencionó

d) El Foro Global de Investigación Agropecuaria (GFAR) apoyará a FORAGRO en este proceso, por medio del apoyo técnico que el Secretariado de GFAR puede aportar a este proceso, por medio de aportes financiero para el trabajo de análisis de las prioridades regionales y por medio de facilitar el intercambio de experiencias con otros Foros Regionales donde se están desarrollando procesos similares (v.gr. Asia/Pacífico, Medio Oriente  y Africa Sub-Sahariana). De este intercambio de experiencias entre regiones puede generarse un interesante proceso de aprendizaje.

e) Como uno de los resultados esperados es el de trabajar de cerca el TAC y con los Centros Internacionales del CGIAR con el fin de hacer una contribución al proceso de priorización y de formulación de la agenda de investigación que actualmente se desarrolla en el sistema internacional, y viceversa de este Sistema para con el esfuerzo regional. De lo anterior se desprende que los centros internacionales desempeñan un papel importante en este proceso y se espera una contribución del CGIAR y de los donantes al proceso. Se ha podido establecer que se estaría dando una la coordinación a lo interno en el CGIAR para este proceso. Así pudiera darse que los tres centros internacionales ubicados en la Región desempeñarían, para efectos del CG, en cooperación con las instituciones plataforma institucional existente en las Américas, se distribuyeran funciones de coordinación por subregiones y la Región.

f) Debe así mismo resaltarse el hecho de que como los centros del CGIAR son centros de mandato global y no regional, los demás centros del sistema internacional también desarrollan actividades importantes en América Latina y el Caribe, y por lo tanto han expresado su interés de participar en este proceso de prioridades regionales en sus respectivos campos de acción. Este es el caso del IPGRI para recursos genéticos, del ISNAR para aspectos de metodologías de determinación de prioridades y de fortalecimiento de los SNIAs, del IRRI para investigación sobre arroz, del ILRI para producción pecuaria, y de los demás centros que constituyen el sistema internacional. De igual forma, los tres centros del CGIAR ubicados en América Latina y el Caribe participarán en los esfuerzos de priorización que se están iniciando en las otras regiones de países en desarrollo.

g) Por último, debe indicarse que se integrarán activamente las diversas organizaciones o consorcios regionales o subregionales que puedan hacer una contribución importante a este proceso. Este es el caso del CATIE para América Central, de CARDI para el Caribe o de CONDESAN para los países Andinos.

h) Se da destaca que tanto el IICA como el BID, instituciones con amplia tradición y capacidad, cada una en sus respectivos campos que han sido fundamentales para el apoyo de la investigación agrícola nacional y regional, facilitarán este proceso. Una expresión concreta del soporte del IICA y el BID es justamente a través del apoyo que brindan a los Secretariados de FORAGRO y FONTAGRO. Como antes se mencionó, en la sinergia entre estas dos secretarías recaerá, en gran medida, la parte operacional de este proceso en el ámbito regional. 

6.
Factores críticos para dinamizar el proceso

Con el fin de lograr los objetivos y resultados descritos en la sección 2 y de poder comprometer a los diversos actores (stakeholders) en el proceso de priorización regional, se considera indispensable tomar en consideración los siguientes aspectos críticos:

a) Definir en términos operacionales y prácticos los productos esperados (sección 3).

b) Precisar y convenir el marco conceptual y operacional del proceso en cuestión en el ámbito regional. Se considera indispensable definir en forma más operacional lo que se entiende por "prioridades regionales", con el fin de poder desarrollar una mejor comprensión compartida entre los diversos actores (stakeholders) de la forma como se puede abordar este análisis. Este tema se aborda con más detalle en la sección 6. 

c) Determinar lo que cada actor puede aportar a este proceso con el fin de comprometer a cada uno.

d) Es importante construir sobre los esfuerzos ya realizados en este campo (ver sección 1).

e) Debe buscarse desarrollar un proceso que sea sostenible en el futuro, dándole una sólida base en las organizaciones regionales/subregionales existentes.

f) Cada actor debe claramente percibir qué beneficio le puede aportar el participar en este proceso.

g) Es indispensable un proceso participativo que involucre a todos los actores, desarrollándose un compromiso y un sentimiento de pertenencia ("ownership and buy-in") por parte de cada uno, especialmente por parte de los países pequeños.

7.
Cómo podría abordarse el análisis de las Prioridades para una agenda Regional de Investigación: Consideraciones metodológicas

El concepto de prioridades regionales tiene significados diferentes para diversas personas. Aquí surgen dos preguntas críticas: la primera es la de los criterios que deben tomarse en consideración al determinarse prioridades de cooperación regional y en ese ámbito la investigación regional; en segundo lugar, cuáles son las unidades de análisis que se pueden utilizar en la definición de estas prioridades. La segunda pregunta se refiere a cómo pueden definirse o expresarse prioridades de investigación en temas de agricultura y desarrollo rural. En esta sección se harán algunas reflexiones con relación a la segunda pregunta, dejándose pendiente el análisis de la primera.

Con el fin de dar un primer paso en la dirección de desarrollar un marco de análisis común, se está haciendo por parte del Secretariado de FORAGRO un rápido “vistazo” de las "prioridades de investigación", tales como estas han sido expresadas en recientes ejercicios de priorización en el ámbito regional o subregional, tanto en América Latina y el Caribe (v.gr. prioridades definidas por los PROCIs o por programas y redes regionales), como en el Asia/Pacífico (tomando en consideración la experiencia de APAARI en este tema). En todos los enfoques utilizados se utilizan diversas combinaciones de cinco "unidades de análisis" básicas, que se mencionan a continuación. Es importante indicar que estas unidades de análisis no son excluyentes, sino que se pueden combinar en diversas matrices analíticas que permiten relacionar dos o más de estas unidades en un análisis multi-variable.
a) Cadenas agroalimentarias: Esta es una de las unidades de análisis más utilizadas. En la mayor parte de los casos se identifican cuáles son los cultivos o ahora mas ampliamente las cadenas agroalimentarias que son de mayor importancia en la región o subregión, así como los limitantes tecnológicos que dichos cultivos confrontan. La importancia relativa de estas cadenas puede medirse en términos de su importancia actual (v.gr. población productiva dependiendo de ese cultivo, importancia en la canasta de consumo familiar, importancia en términos de superficie sembrada, importancia en términos de exportaciones o del PIB sectorial), o en términos de la importancia potencial de ciertos productos o nichos emergentes del mercado (productos naturales, usos medicinales, etc.). Al analizar el papel del sector agropecuario en el crecimiento económico, se le puede también asignar prioridad a ciertas cadenas agroalimentarias por el papel que pueden desempeñar como motor de crecimiento económico. Implícito en el uso de este argumento es el de que la cooperación regional debe concentrarse en los productos o cadenas más importantes para los países de la región.

b) Disciplinas o áreas críticas del conocimiento: Con la revolución científica de los últimos años la base científica de la producción agropecuaria ha cambiado dramáticamente, llevando a una mayor importancia de ciertas disciplinas críticas que desempeñan el papel de "tecnologías genéricas" que cortan a través de cualquier cultivo, producto o cadena agroalimentaria. Nos referimos aquí a la biología molecular o biotecnología, a las diversas aplicaciones y usos de las tecnologías de la información y las comunicaciones (v.gr. sistemas de información georeferencial), al conjunto de disciplinas relacionadas con la agroecología y el desarrollo de prácticas sostenibles en la agricultura tropical, a las tecnologías post-cosecha, etc. En muchos sistemas nacionales de investigación, así como en programas regionales de cooperación, ha habido una tendencia a pasar de programas organizados sobre la base de cultivos, a programas organizados alrededor de estas disciplinas críticas o estratégicas para la producción agropecuaria, reflejando en esto el cambio de la base científica de la producción agropecuaria.

c) Sistemas agroecológicos y manejo de recursos naturales: La tercera unidad de análisis se relaciona con la importancia o prioridad que tienen los diversos sistemas agroecológicos que caracterizan una región o subregión. Esta importancia puede determinarse a partir de la predominancia de cada agro-ecosistema en la región bajo consideración, o por la fragilidad que puede tener y la complejidad que representa el manejo del mismo. En el caso del Plan de Mediano Término de FONTAGRO se hizo una interesante combinación del concepto de agro-ecosistema con el de los conocimientos tecnológicos que se requieren para el desarrollo de una agricultura sostenible y competitiva en cada uno de ellos, desarrollándose el concepto más complejo de "megadominio". Como parte de esta tercera unidad de análisis se encuentra la prioridad que puede tener el manejo de ciertos recursos naturales críticos que están en rápido proceso de deterioro, como es el caso del manejo del agua y del suelo. Deben también destacarse las prioridades que se pueden derivar del análisis de la capacidad de carga de los ecosistemas críticos en cada región, y de los factores que inciden en la función ecológica o ambiental y en la eficiencia bioeconómica de dichos ecosistemas. En este campo las ONGs han desarrollado una experiencia que es importante integrar a este proceso. En la reunión del Foro Global (GFAR) de Octubre del 2000 en Washington se acordó una cooperación entre el Foro Global (por medio de su Secretariado y de los Foros Regionales) y las ONGs (el Comité de las ONGs del CGIAR) en este campo.

d) Temas estratégicos en la producción agropecuaria regional: La cuarta unidad de análisis se refiere a la prioridad que pueden tener ciertos "temas estratégicos" para el desarrollo de la producción agropecuaria en una región o subregión. La importancia de estos temas estratégicos puede basarse en el impacto que estos factores pueden tener en la producción agropecuaria, o en el acceso a y distribución de sus beneficios. Algunos de los temas estratégicos que se han identificado en muchos de estos esfuerzos de priorización regional son los siguientes:

· Manejo de recursos genéticos y de identificación de genomas.

· Impactos de la propiedad intelectual en la producción, comercio ambiente y en los agricultores.

· Uso y aplicación de las nuevas biotecnologías

· El desarrollo de procesos de innovación y de cadenas de innovación como factor crítico de cambio tecnológico.

· Alimentación y salud humana (todo el aspecto de la inocuidad de los alimentos relacionado con su origen y denominación).

· Los desafíos de lograr un desarrollo sostenible de la agricultura sostenible, especialmente en el contexto actual donde están apareciendo claros síntomas de que en muchos sistemas de producción se puede estar llegando cerca a su insostenibilidad, inclusive en el mediano plazo.

· Operacionalización del CDB (CBD) y del Compromiso Internacional y las interacciones con los acuerdos de la OMC.

e) La dimensión social - Factores que inciden en la equidad y en la participación social: La quinta unidad de análisis está constituida por los factores o componentes que pueden más explícitamente identificar las necesidades de los sectores de la población rural. En el análisis de esta tema se han utilizado tres enfoques principales que son complementarios entre sí. El primero de ellos es la determinación del “espacio rural” con el fin de aterrizar la cadena agroalimentaria desarrollada o en vía de desarrollo (productos menos atendidos); el segundo es el “mapeo de la pobreza”, con el fin de ubicar donde están ubicados los sectores más pobres en el sector rural y que características y necesidades tienen. El tercer enfoque es el de la identificación de los principales sistemas de producción que predominan en las economías campesinas, a través de indicadores tales como el número de familias pobres que dependen de ellos, o el impacto que estos sistemas están teniendo en el manejo sostenible de un agro-ecosistema dado. El objetivo aquí es muy claro: identificar los principales sistemas de producción de las economías campesinas en una subregión y buscar identificar los principales "limitantes tecnológicos" que ellos confrontan. Estos sistemas de producción, y sus limitantes tecnológicos, se convierten en las prioridades regionales. Los aspectos relacionados con metodologías participativas, que involucren a los productores, forma parte de este enfoque. Con la creciente importancia que está teniendo la necesidad de lograr un mayor valor agregado en los productos agropecuarios y en el campo, así como el desafío que se confronta en tratar de que el pequeño productor sobreviva en el patrón de desarrollo agroindustrial que actualmente predomina, está apareciendo un tercer enfoque relacionado con las necesidades de los pobres rurales. Este cuarto enfoque está orientado a identificar prioridades relacionadas con la necesidad de apoyar el desarrollo de micro-empresas y de pequeñas y medianas empresas rurales, como prerequisito para mantener al pequeño productor o a la agricultura familiar ("family farm") en el proceso de desarrollo agroindustrial que está transformando el campo y a todas nuestras sociedades. En el caso de América Latina y el Caribe esto ha llevado, por ejemplo, al desarrollo de PRODAR, el Programa de Desarrollo Agroindustrial Rural para América Latina y el Caribe.

Las cinco unidades de análisis que se acaban de describir no son mutuamente excluyentes. Por el contrario, varias de ellas se pueden combinar en diversos tipos de análisis matriciales que buscan combinar estas diversas unidades de análisis en un análisis multi-variado más complejo y más cercano a las necesidades reales del campo. Es posible pensar en otras matrices analíticas que relacionen sistemas agroecológicos con cultivos y con disciplinas o temas estratégicos.

Es interesante resaltar el hecho que en las conversaciones informales hasta ahora sostenidas sobre cómo proceder en el análisis de las prioridades de investigación por ejemplo, en América Central se ha hablado sobre la posibilidad de tomar como punto de partida la quinta unidad de análisis descrita anteriormente, por la relevancia que ella tiene para el tema de la equidad y del desarrollo tecnológico a través de sus efectos directos e indirectos para combatir la pobreza rural. Es decir, se ha pensado en la posibilidad de una rápida caracterización de los principales sistemas de producción de las economías campesinas de los países Centroamericanos, y de los limitantes tecnológicos que estos sistemas confrontan. Es importante resaltar el hecho de que los países de la región han tomado un enfoque más amplio para definir sus prioridades de investigación, tomando en consideración varios de los factores relacionados con las otras unidades de análisis. Al pensarse en esta unidad de análisis en particular es para poder producir resultados que puedan ser relevantes para el CGIAR, por el especial mandato de este último, además del evidente interés que este tema también tiene para los sistemas nacionales y subregionales. Pero al tomarse el enfoque más amplio, se buscará también identificar las prioridades que pueden ser válidas para los otros stakeholders que trabajan en América Central, en el contexto de una agenda regional.

8.
Cronograma propuesto: Actividades a desarrollar

El siguiente cronograma se propone para ser desarrollado en los próximos 18 meses (Noviembre 2000 a Mayo del 2002), con el apoyo de un Grupo de Trabajo conjunto que ha sido establecido por los Secretariados de FORAGRO, de FONTAGRO y del Foro Global (GFAR):

Noviembre 2000– Enero 2001

 
Fase inicial: Interacción entre los diversos actores por e-mail y por medio de reuniones informales aprovechando otros eventos que se están desarrollando en la región. Las reuniones en Montevideo, en San José del FONTAGRO y en el CIAT en Cali en Noviembre son ejemplos de esto. En esta primera fase ha surgido la propuesta de concentrarse en dos subregiones para comenzar: América Central y los países Andinos. Se está también viendo la posibilidad de hacerlo extensivo a otras subregiones. Durante esta primera fase se está recolectando información sobre las prioridades regionales que hasta ahora se han establecido a través de recientes esfuerzos o estudios en esta dirección.

Febrero 2001
Lluvia de ideas (Brainstorming) técnico: Reunión a realizarse en Costa Rica con la participación de un grupo de personas que en el ámbito técnico analizarán la información de base que existe sobre prioridades regionales en las subregiones seleccionadas, así como las opciones metodológicas que se pueden considerar para buscar realizar este trabajo de la forma más ágil y expedita posible, siempre manteniendo objetivos y características como las descritas en este documento, u otras que se acuerden. En esta reunión habrá que formalizar el Grupo de Trabajo de este proceso de priorización regional, así como la participación de diversos stakeholders en él. Al final del brain storming habrá que plasmar las ideas iniciales que surjan bajo una propuesta preliminar inicial del proceso y un cronograma de actividades y labores a realizar.

Febrero-Marzo 2001
Como resultado del brainstorming y de la configuración de un grupo de trabajo ad hoc surge la necesidad de preparar información, elementos bases de discusión y una propuesta metodológica sobre el proceso a seguir, cronograma y responsables para una reunión posterior de consulta con representantes de los stakeholders que apoyan y desarrollan la investigación a fin de legitimizar el proceso con la institucionalidad de la Región 

Abril 2001
Reunión de Consulta: Las ideas acordadas en la reunión brainstroming anterior se debatirán en una reunión más amplia con representantes de todos los stakeholders, con el fin de discutir la propuesta y la metodología que se haya logrado elaborar en los dos meses anteriores, así como los resultados parciales hasta ahora obtenidos. En esta reunión se buscará consensuar una propuesta de acción definitiva y comprometer a todos los stakeholders en un proceso muy participativo e interactivo, a ser desarrollado en los siguientes 12 meses. Esta reunión se prevé realizarse en México, en la sede del CIMMYT.
Abril-Mayo 2001 
Primera Parte del análisis de las prioridades de investigación en las subregiones seleccionadas. Aquí se entrará a desarrollar el trabajo que se acuerde, complementándose el esfuerzo anteriormente realizado en lo referente a prioridades regionales. Al hacer esto es indispensable asegurar un debate entre los diversos stakeholders para asegurar la validación y la apropiación de estas ideas y de las prioridades que surjan ("ownership"), por parte de los principales actores involucrados.

Mayo 2001
Preparación de un primer Informe de Avance que será presentado en el Comité Ejecutivo del FORAGRO, las Comisiones de los PROCIs y posteriormente en MTM en Sur Africa, a finales del mes de Mayo, en el contexto tanto de las reuniones del CGIAR como del Foro Global (GFAR). Dicho informe constituye básicamente una propuesta de acción del proceso, incluyendo posiblemente un (o unos) ejercicios pilotos en regiones preseleccionadas   

Fines Mayo 2001
Presentación de los resultados obtenidos en la reunión de consulta en el CGIAR de MTW-2001 y en la reunión del GFAR de esa misma semana: Si esta propuesta es acogida favorablemente por el CGIAR, se presentará en ICW-2001 los resultados iniciales de este proceso, tanto en el ámbito de las prioridades generales de la región como de las prioridades regionales que están surgiendo de relevancia para la acción del CGIAR. Estas últimas se esperan sean internalizadas por los centros internacionales y por las instancias de decisión del CGIAR. Pero al hacerse en consulta con los otros actores de la región a través del proceso que se ha descrito, se buscan desarrollar las sinergias y complementariedades a las que se ha hecho referencia.

Mayo 2001 a Marzo 2002
Segunda parte sobre análisis de las prioridades de investigación en las subregiones seleccionadas. Se continuará el análisis iniciado en Marzo (ver Primera Parte), así como el debate entre stakeholders de las prioridades y de la agenda regional que están surgiendo y del papel que en ella desempeñarán cada uno de los actores involucrados. Aquí el proceso es tan importante como el producto, ya que de este diálogo se espera poder comprometer a los diversos actores (stakeholders) en su implementación, buscándose mayores sinergias entre ellos al lograrse una mayor coordinación e interacción entre los diversos actores involucrados. Como se indicó en la sección 2, tres de los principales productos que se esperan lograr en este proceso son: (a) una Agenda Regional (al nivel de las subregiones cubiertas); (b) una mayor claridad sobre el papel que desempeñan cada uno de los actores (stakeholders) involucrados (esto incluye las prioridades regionales que el CGIAR determine para sus programas como parte de éste proceso, así como las prioridades de los otros actores que actúan en la región); y (c) una mayor sinergia y posibles economías de escala (externalidades) al lograrse esa mayor coordinación y complementariedad de esfuerzos entre los diversos actores.

Fecha por definir
Reunión de Síntesis y adopción en el ámbito regional: Se realizaría una reunión regional, en fecha conveniente donde se presentará un primer esfuerzo de síntesis de los resultados obtenidos, en términos de los tres productos o resultados mencionados en el punto anterior. Uno de los resultados importantes de esta reunión conclusiones para el aporte que se puede hacer a las prioridades del CGIAR. Como se ha indicado ya varias veces, la Agenda Regional es más amplia y cubre las funciones y temas que desarrollarán otros actores en la región. Pero el aporte al CGIAR es un elemento importante de este proceso.

Otras reuniones 2001 
Reuniones del Comité Ejecutivo de FORAGRO, Consejo Directivo de FONTAGRO y Comisiones Directivas de los respectivos PROCIs: Es importante recordar que este proceso tiene varias dimensiones y varios actores (stakeholders) participando en él. Esto genera varios foros donde se discutirán tanto los aspectos metodológicos que están surgiendo, como los resultados que se vayan obteniendo. A lo largo de este año se desarrollarán varias reuniones en las que se presentarán los resultados parciales o finales de este proceso, ya sea a nivel de FORAGRO (Comité Ejecutivo) o de los respectivos PROCIs. Es muy posible que también haya reuniones de los diversos actores (stakeholders) que están participando en este proceso, como es el caso de las ONGs, de las Organizaciones de Productores, o del sector privado. En el contexto del Foro Global, en la reunión de Octubre del 2000 en Washington se acordó con las ONGs y con las Organizaciones de Productores que el Secretariado del Foro Global y los respectivos Foros Regionales facilitarán su participación en los procesos de priorización regional, como este que se está desarrollando en América Latina y el Caribe.

� El presente documento es producto de las contribuciones de los Secretariados Técnicos del FORAGRO, del GFAR y aportes del Secretariado Ejecutivo del FONTAGRO. 






