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Importancia de la IED para el desarrollo

• IED puede contribuir al crecimiento y desarrollo

• complemento del ahorro nacional

• transferencia de tecnología y conocimientos

• transferencia de prácticas gerenciales modernas

• exportaciones (demanda externa) p ( )

• encadenamientos productivos (demanda interna)

Mejora la competitividad y contribuya a elevar el valor agregadoMejora la competitividad y contribuya a elevar el valor agregado



La IED en América Latina y el Caribe se ha incrementado notablemente desde
los años noventas, pero la participación de la región como receptora de IED

h dí l ñ t tes hoy en día menor que en los años setentas …

El d d i i i d l dé d d bió l d l ió• El marcado descenso a inicios de la presente década se debió a la desaceleración
mundial en esos años

• Las inversiones “translatinas” experimentan un importante crecimiento en los últimos años



Qué tipo de inversiones atraen los

Caracterización de la IED en América Latina y El Caribe

Qué tipo de inversiones atraen los
diferentes países de AL y el Caribe?

• IED orientada a recursos naturales
(V l T i id d T b A i(Venezuela, Trinidad y Tobago, Argentina,
países andinos, Chile, Perú)

• IED orientada a mercados
(B il Mé i A ti Chil )(Brasil, México, Argentina, Chile),  en 
sectores automotor, alimentos y bebidas, 
productos químicos, servicios financieros,  
telecomunicaciones, comercio minorista, 
l t i id d di t ib ió d t lelectricidad y  distribución de gas natural

• IED orientada a búsqueda de eficiencia
(México, Centroamérica, el Caribe) en 

t t t d t dsectores automotor, productos de
manufactura liviana (incl. electrónicos),
prendas de vestir (maquila)

IED i t d ti t té i• IED orientada a activos estratégicos,
vinculada a investigación y desarrollo
(es mínima en la región)



Políticas pasivas, políticas activas y políticas integradas para la atracción de IED

Políticas pasivas:

• se basan en las ventajas comparativas  
(mercados internos grandes, recursos naturales 
mano de obra barata y estabilidad macro)

se restringen al establecimiento de marcos de

Políticas integradas:

• se restringen al establecimiento de marcos de 
política orientados a facilitar el ingreso de la IED

• no hay políticas específicas para la atracción de 
IED en otros sectores

• Coordinación e integración 
entre la política de 
atracción de inversiones y 
la política de desarrollo

Bú d d l á i• pueden ser exitosas cuando la oferta del país 
satisface las necesidades del inversionista y es 
superior a la de otro país competidor

Políticas activas:

• Búsqueda del máximo 
aprovechamiento de la IED
para el desarrollo nacional

• Política de desarrolloPolíticas activas:

• intervención  proactiva de los gobiernos

• políticas selectivas para atraer inversiones 
específicas (“targeting”)

Política de desarrollo 
productivo, fomento de los  
encadenamientos 
productivos ,fomento de 
más valor agregado y 
fomento de actividades en( g g )

• creación de condiciones adecuadas para atraer 
IED específica (institucionalidad, facilitación de 
negocios, infraestructura, incentivos fiscales y 
financieros, capacitación del recurso humano)

fomento de actividades en 
investigación y desarrollo

• Desarrollo y coordinación 
interinstitucional para el 
fomento del desarrollo

• Buscan generar empleo, transferencia de
tecnología y conocimientos, encadenamientos 
productivos



Qué han venido haciendo los países para atraer IED?

A ó i ió d i ió l í i i l• Apertura económica y promoción de inserción en la economía internacional

• Establecimiento de esquemas de incentivos fiscales

I i i lid d l ió d i i ió d i d ió• Institucionalidad para la atracción de inversiones: creación de organismos de promoción 
de las inversiones

Mezcla entre políticas pasivas y activas
Los países están aún lejos de definir políticas integradas

Estudio CEPAL (2006) con encuestas y entrevistas a 15 organismos de promoción 
de inversiones de la región en tres ámbitos:g

• políticas de promoción

• políticas de incentivos
Cómo está América Latina y el Caribe
en materia de institucionalidad para la p

• estrategias de “targeting”
atracción de IED?



Políticas de promoción

• 30 instituciones de promoción de inversiones en América Latina y el Caribe
(15 participaron en el estudio)

• De las 15 instituciones participantes, 12 fueron creados entre el 2000 y el 2005 



En cuanto a la organización y el financiamiento de las entidades de promoción
de las inversiones existe amplia variedad de arreglos institucionales

• unos se dedican exclusivamente a la promoción de inversiones … 



Otros abarcan promoción de exportaciones y promoción de inversiones …..



Otros tienen otro tipo de instituciones para la promoción de las inversiones …



Las principales funciones de esas entidades son:  



Las principales actividades de marketing y apoyo al inversionista son:



Son pocas las instituciones con alto presupuesto y alta proactividad ….



Pero los presupuestos para la promoción son bastante reducidos ...

y son pocas las entidades que mantienen oficinas exclusivas en el exterior …

• seis de las entidades encuestadas tienen oficinas en el exterior (Colombia, Ecuador
Guatemala, Jamaica, México y  Paraguay) que realizan diversas funciones

• Chile, Costa Rica y Santa Lucía tienen oficinas exclusivamente para atracción de IEDy p



Políticas de incentivos



Estrategias de “targeting”:



Focalización sectorial y geográfica:



Y cómo está América Latina y el Caribe en materia de atracción de IED
en Investigación y desarrollo???



En resumen:

I tit i d ió d i i débil• Instituciones de promoción de inversiones débiles

• incentivos poco eficientes y mal focalizados

• Falta de sentido estratégico y “targeting” a sectores estratégicos

• falta de desarrollo de activos específicos de localización (Paus 2007)• falta de desarrollo de activos específicos de localización (Paus, 2007)
dificulta atraer IED más sofisticada

• falta de desarrollo de activos de conocimiento (Paus, 2007)
dificulta la atracción de IED en investigación y desarrollo

La política de atracción de inversiones ha sido pasiva;
en años recientes quiere ser más activaen años recientes quiere ser más activa,
pero no hay una política integrada de atracción de inversiones
(articulación entre política y estrategia de atracción de inversiones
y la política y la estrategia de desarrollo nacional



En muchos casos la atracción de IED es para fomentar exportaciones
Vínculo entre apertura y crecimiento no es inequívoco, sí entre exportaciones y crecimiento

Crecimiento del PIB vs. crecimiento de las exportaciones
(tasas anuales promedio 1990 – 2004)

Efecto de exportaciones industriales y de media y alta tecnología sobre el crecimiento
es mayor que el efecto de las exportaciones basadas en recursos naturales:

Fuente: Machinea y Vera, 2006

• más efectos dinámicos en encadenamientos con la economía interna
• más aprovechamiento de economías de escala
• más especialización, más innovación, más diferenciación
• más externalidades positivas         



Crecimiento del PIB por habitante 
vs. aumento de la participación de bienes de alta y media tecnología en las exportaciones totales

1985 – 2020
( t j )(en porcentajes)

Fuente: Machinea y Vera 2006

…  el hecho de que un país exporte bienes con mayor sofisticación tecnológica 
no necesariamente significa que ese país disponga de capacidad tecnológica

Hay otros países que sin especializarse en exportaciones de bienes de mediay p q p p
y alta tecnología también han sido exitosos: Chile, Australia, Nueva Zelanda, Canadá



Australia Nueva Zelanda

Estructura de las exportaciones según el grado de intensidad tecnológica

 Fuente: Machinea y Vera, 2006

Países seleccionados:
Composición de las exportacionesComposición de las exportaciones 
según contenido tecnológico
2004

Fuente: Machinea y Vera, 2006



En todos los países el éxito exportador y sus efectos sobre el crecimiento 
no depende de si se promueve o no la media y alta tecnología, 
sino de los encadenamientos productivos y del dinamismo de la demanda internap y
• La producción agrícola puede ser de media y de alta tecnología

• El potencial de la biotecnología en algunos países es muy grande

P d l i lt i d t i d lt l d• Puede promoverse la agricultura y agroindustria de alto valor agregado

• Los procesos agrícolas y agroindustriales de alto valor agregado pueden potenciar la 
agricultura de la región, así como  contribuir al desarrollo rural y la reducción de la pobreza

E i t t i l l t ió d IED l t í l i d t i l• Existe potencial para la atracción de IED en el sector agrícola, agroindustrial
y biotecnológico, con fuertes componentes en investigación y desarrollo

Pero:

Ha na isión “lúg bre” de la agric lt ra sector problemático riesgoso no rentable• Hay una visión “lúgubre” de la agricultura: sector problemático, riesgoso, no rentable,
que emplea a personas no calificadas, no es estratégico (estigma) 

• Rol y participación de las entidades del sector agrícola en la atracción de IED son mínimos

Institutos de investigación agrícola han quedado rezagados y relegados• Institutos de investigación agrícola han quedado rezagados y relegados

Es reflejo de políticas activas, pero poco integradas con el desarrollo nacional y rural

L i lt l j lt ti l bLa agricultura es la mejor alternativa para superar la pobreza
y para fomentar el desarrollo rural (Banco Mundial, IICA, FAO)



Cuál es la nueva generación de políticas e incentivos para atraer IED?

• Los incentivos fiscales han estado dirigidos mayormente a la exportación• Los incentivos fiscales han estado dirigidos mayormente a la exportación

• Los incentivos fiscales deben ser modificados por acuerdo de la OMC
para no estar supeditados a la exportación

• La IED recibe incentivos fiscales (renta) en todos los países y las empresas• La IED recibe incentivos fiscales (renta) en todos los países y las empresas 
transnacionales no están dispuestas a renunciar a ellos

• Persiste el otorgamiento de incentivos fiscales generosos, compatibles con la OMC

• Tensión entre entidades hacendarias y entidades de atracción de IED• Tensión entre entidades hacendarias y entidades de atracción de IED

Por otra parte:

• Tendencia a promoción de inversiones en alta tecnología sin considerar potencial• Tendencia a promoción de inversiones en alta tecnología, sin considerar potencial
del sector agrícola y agroindustrial en alta tecnología (biotecnología y otros)

Somos “seguidores de corrientes”  (Irlanda, México, España, países asiáticos)

• Tendencia a promoción de zonas económicas especiales y parques tecnológicos
(puede favorecer el desarrollo rural, en el sector agrícola o en otros)



PROPUESTA: definir una estrategia en dos partes:

1.  Esquema de incentivos atractivo para empresas en sectores estratégicos
“INVERSIÓN PAÍS”

2. Planes y programas que maximicen la “INVERSION PAÍS”, mediante la transferencia 
de tecnología y conocimientos

El esquema de incentivos y su otorgamiento debe ir acompañado del compromiso explícito 
de las empresas (negociación “caso por caso”) con Acuerdos de Entendimiento para que
los planes y programas nacionales de maximización de la Inversión País se materialicen
(“ganar – ganar”):

• a las empresas les interesa
• se puede “subir” en la cadena de valor
• se promueven “spill overs” y “spin offs”
• se fomentan encadenamientos productivos
• es parte de la Responsabilidad Social Empresarial

No se trata de establecer requisitos de desempeño, sino de conseguir
colaboración a cambio de la Inversión País (Acuerdos de Entendimiento)

El li i t d l A d d E t di i t bilid d d l í tEl cumplimiento de los Acuerdos de Entendimiento es responsabilidad del país receptor



Reflexiones finales

P i l d IED ib i l d ll i d d bl• Potencial de IED para contribuir al desarrollo es indudable

• Incentivos fiscales son necesarios para atraer IED 
(tensión entre entidades de promoción  y las autoridades hacendarias debe resolverse)

• “Inversión País” y Acuerdos de Entendimiento pueden potenciar los beneficios de la IED

• Deben fortalecerse los organismos de promoción de inversiones (más presupuesto)  
y desarrollarse mecanismos de coordinación interinstitucional  (“Red Multiagencial)

• La atracción de IED se centra cada vez más en “alta tecnología”, por su alto 
crecimiento en el comercio mundial y los potenciales “derrrames” (“spill overs” y “spin offs”)

• Sector agrícola y agroindustrial se visualiza como de “baja tecnología”

• Las entidades de fomento agrícola y de investigación agrícola están rezagadas y relegadas

• Los países de América Latina y el Caribe tienen potencial en el  sector agrícola 
(otros países han demostrado que el crecimiento se puede basar en productos agrícolas y
agroindustriales para la exportación (clave son los encadenamientos productivos – valor 
agregado y dinamismo de la demanda interna -) – eliminar el estigma –

• Debe pasarse de políticas pasivas y activas a políticas integradas de atracción de IED




