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Importancia de la IED para el desarrollo

« |IED puede contribuir al crecimiento y desarrollo

» complemento del ahorro nacional

e transferencia de tecnologia y conocimientos

» transferencia de practicas gerenciales modernas

» exportaciones (demanda externa)
« encadenamientos productivos (demanda interna)

- Mejora la competitividad y contribuya a elevar el valor agregado




La IED en América Latina y el Caribe se ha incrementado notablemente desde
los aflos noventas, pero la participacion de la region como receptora de IED
es hoy en dia menor que en los anos setentas ...

AMERICA LATIMA Y EL CARIBE: CORRIENTES DE INVERSION
EXTRANJERA DIRECTAY DE INWERSION DIRECTA EM EL
EXTERIOR EXCLUIDOS LOS PRINCIPALES
CENTROS FINAMCIERDS, 1992-2006 30
(En mias de milones de adlaras)
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Fuente: Comizdn Econdmica para América Latina vy el Caribs (S EPAL), estiraciones
sobre a bass dae cifraz oficiales al 24 de abril d=e 2007

descontados los gires de capital realizados por los imversionistas ssdranjeros. Las
cifras de invarsion directa en al esterior cormsponddan a las salidas de inversidn
por parte de residentes, desconmtados los giros de capital realizados por astos
immersionistas. En las cifras o= |IED no s= consideraron las commisntss recibdas por
lzs principales cantros finamisros. En lag cfms da invereidn directa en alsstarior
no 2= consideraron las comisntss con origen an estos centos financiams.

b Estos datos cifisren de los dal Estudic scondmico de Ameérica Latina v el Canbe v
del Balance prelfiminar ds las seconomias deAmérica Latina p of Caribs, publicados
=n julio v diciembre de 2008, respsctivamerts, por cuanmo an sstos as pressnta =l
gakdo neto de la irmvarsidn sdranjsra, == desin & inversicn edranjeara discta an &
sconomia declarants menos la inversion dirscta en el extanor.

AMERICA LATINAY EL CARIBE: PARTICIPACION EN LOS
INGRESOS NETOS DE INVERSION EXTRANJERA

DIRECTA, 1970-2006
{En porcantajes)
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Fuente: Comizidn Econdmica parm América Latina y el Caribe (SEPAL), scbre la
base de Con‘erancia de las Naciones Unidas sobre Comeacio y Desarrollo
(LIMCTATY, Woan Inueatmant Bannet, AW FTN fom Dewsinning ano Transiinn
Economiss mpiicationz for Dewvelopment (LMCTADAWIR2006), Ginebra,
2006, Publicscidn de las Maciones Lnidaz, M dewanta: E.0S 1.0 1; *Forsign
direct imvestrent oes by 34% in 2006° (UNCGTADYPRESS/PRAZ007/001 |,
comunicade de pransa, 9 de enero de 2007 y Fonda Monetaio Intermaciona,,
Weordd Coonamnic Outlock Dembass | sbnil de 2007,

* El marcado descenso a inicios de la presente década se debio a la desaceleracion

mundial en esos afnos

» Las inversiones “translatinas” experimentan un importante crecimiento en los ultimos afos




Caracterizacion de la IED en Ameérica Latina y El Caribe

AMERICA LATINAY EL CARIBE: ENTRADAS NETAS DE
INMVERSION EXTRANJERA DIRECTA, 1992-2006 a
{En millonas de ddlaras)

1982-
10050

1947 -
2001 b

2002-

appgbe 2005

2006

. México
. Cantroamérica y Panama
. Caribe {con excapcidn da
s principales cantros
financieros)
. Armérica del Sur: subtotal
Argentina
Bolivia
Erasil
Chile
Colzmbia

87236 17126 1921140 196427 18 939,0
¥933 25008 29823 32363 51047

10310 29282 32489 3740 36212
169892 B4361,6 28110 447778 44 6797
45834 106046 3ed0d 50075 48090
242 8 8oe.8 185 4 -241 & 2371
44968 270751 157459 150670 187820
24c48 EBE440D EE0BE S989E  B0OE23
14428 20837 47062 102850 g2052
Ezuadar 436,10 8524 18448 16451 20874
Paragueay 116,4 1721 E0.8 746 11e.6
FPeni 12298 158354 22270 28787 3465k
Lruguey 109,9 2192 =320 28474 13744
Wanszusla
{Rep. Bolivariana da)
América Latina y
el Caribe: total

Cogd4 44022 1260,0 25830 5430

2T 5371 768033 611631 713608 724394

Fuente: Comisidn Bcondmica para América Latina v el Carilbs {CEPAL), sobra

ks de cifras y estimacionas oficialas.

1 Mo e incluyen las imversiones realizadas en los principales cantros financisros.
La entrada neta da |IED cormeponds al ingrese de invasionas en la respsctiva
sconomia menog el capital remitide al soterior por empresas sxtranjsms. Etas
cifraz difisren de las dadas a conocsr por la Comigidn en el Egudio scondmico de
Aménca Lating y & Caribe v el Balance preliminar de las sconomias ds Aménca
Latina y & Canmbe, estudics an log que la IED == define coma &l salde de entradas
natas una wvaz dascontads al capital nato remitido par residantas.

B Promedic anual.

= Al24 de aboril de 2007 no s disponia de datos sobre la |ED recizida por varios paizes
dal CGaribe en 2008, Las estimaciones pressntadas en el cuadro comasponden a
promeadics anuales del paricdo 2001 -2008,

Queé tipo de inversiones atraen los
diferentes paises de AL y el Caribe?

* |[ED orientada a recursos naturales
(Venezuela, Trinidad y Tobago, Argentina,
paises andinos, Chile, Peru)

 |[ED orientada a mercados
(Brasil, México, Argentina, Chile), en
sectores automotor, alimentos y bebidas,
productos quimicos, servicios financieros,
telecomunicaciones, comercio minorista,
electricidad y distribucion de gas natural

» |[ED orientada a busqueda de eficiencia
(México, Centroamérica, el Caribe) en
sectores automotor, productos de
manufactura liviana (incl. electronicos),
prendas de vestir (maquila)

* |[ED orientada a activos estratégicos,
vinculada a investigacion y desarrollo
(es minima en la region)




Politicas pasivas:

se basan en las ventajas comparativas

(mercados internos grandes, recursos naturales
mano de obra barata y estabilidad macro)

se restringen al establecimiento de marcos de
politica orientados a facilitar el ingreso de la IED

no hay politicas especificas para la atraccion de
IED en otros sectores

pueden ser exitosas cuando la oferta del pais
satisface las necesidades del inversionista y es
superior a la de otro pais competidor

Politicas activas:

intervencion proactiva de los gobiernos

politicas selectivas para atraer inversiones
especificas (“targeting”)

creacion de condiciones adecuadas para atraer
IED especifica (institucionalidad, facilitacion de
negocios, infraestructura, incentivos fiscales y
financieros, capacitacion del recurso humano)

Buscan generar empleo, transferencia de

tecnologia y conocimientos, encadenamientos
productivos

Politicas pasivas, politicas activas y politicas integradas para la atraccion de IED

Politicas integradas:

Coordinacion e integracion
entre la politica de
atraccion de inversiones y
la politica de desarrollo

Busqueda del maximo
aprovechamiento de la IED
para el desarrollo nacional

Politica de desarrollo
productivo, fomento de los
encadenamientos
productivos ,fomento de
mas valor agregado y
fomento de actividades en
investigacion y desarrollo

Desarrollo y coordinacion
interinstitucional para el
fomento del desarrollo




Qué han venido haciendo los paises para atraer IED?

* Apertura economica y promocion de insercion en la economia internacional
» Establecimiento de esquemas de incentivos fiscales

* Institucionalidad para la atraccion de inversiones: creacion de organismos de promocion
de las inversiones

» Mezcla entre politicas pasivas y activas
> Los paises estan aun lejos de definir politicas integradas

Estudio CEPAL (2006) con encuestas y entrevistas a 15 organismos de promocion
de inversiones de la region en tres ambitos:

* politicas de promocion ) ’ ’ " _ _
Como estd América Latina y el Caribe

« politicas de incentivos en materia de institucionalidad para la

atraccion de IED?
* estrategias de “targeting”




Politicas de promocion

* 30 instituciones de promocion de inversiones en Ameérica Latina y el Caribe
(15 participaron en el estudio)
* De las 15 instituciones participantes, 12 fueron creados entre el 2000 y el 2005

PRINCIPALES CAMBIOS INSTITUCIONALES DEL PERIODC
2000-2005, POR PAISES

Tipo de cambio Mumero Paizses
institucional de paises

Creacion de organismo de 3 El Salvador, Guatemala
promocion de inversiones San VYicente y las

Graradinas

Creacion de funciones o de Ecuador, Chile,
programes de promocion Santa Lucia
de inversiones

Creacion de nueva Perd, Colombia
institucionalidad por
fusion o absorcion

Roocatruciuracion intocma ywo Jamaica, Manamsa
traslado de dependencia Paraguay, Uruguay

Fucnic: Comision Economioa para Smarioa Latina y ¢l Carlbe (SEPAL), soorc la
bzss de encuestas a organismos de promocicn de nversicnes.




En cuanto a la organizacion y el financiamiento de las entidades de promocion
de las inversiones existe amplia variedad de arreglos institucionales

 unos se dedican exclusivamente a la promocion de inversiones ...

ORGANIZACION Y FINANCIAMIENTO DE LOS ORGANISMOS DE PROMOCION DE INVERSIONES

Pais/Institucion Régimen de Forma de financiamiento Comentarios
propiedad

Organismos que se dedican solamente a la promocion de inversiones

Costa Rica Privado Mixto
Coalicion Costaricense de (sin fines de (patrimonio v aporte de
Iniciativas de Desarrollo (CINDE) lucra) donantes)

EL Salvador Publico Presupuesto pablico Se cred en 2000 y mantiens una imagen
Promoviendo Inversiones en (incluye fideicomiso autonoma, pese a que en 2004 fue
El Salvador(PROESA) con el que fue creada) absorhida al crearse la Comision
Nacional para la Afraccion de
de Exportaciones e Inversiones

Guatemala Publico Presupuesto pablico Se cred en el afio 2004
Invest in Guatemala (Banco Mundial)

Peru ) Publico Propio Su funcion principal es administrar el
Agencia de Promocion de |a (financiamiento proceso de concesiones publicas,
Inversion Privada) autonomao) producto de lo cual recibe ingresos
(PROINVERSION

Venezuela (Rep. Bolivariana de) Mixto Mixto
Consejo Nacional de Promocion (publico-privado) (pafrimonio pablico-
de Inversiones (CONAPRI) privado)




Otros abarcan promocion de exportaciones y promocion de inversiones

Pais/Institucion

Régimen de

propiedad

Faorma de financiamienio

Comentarios

Organismos que se dedican a la promocion de exportaciones e inversiones

Colombiz
PROEXPCORT Colombia

Samipablico

Propio
(patrimonio)

A principios de 2005, COINVERTIR se
integro a PROEXPORT

Frivado
(sin fines de lucra)

Mixto
(pUblico-privado)

El Departamento de IED se cred a fines
de 2001

amaica Promations Corporation
(JAMPRC)

Piblico

Mixto
(publico, servicos)

Obtiene aproximadamente 17% del
presupuesto mediante proyectos que
generan Ingresos

Paraguay

Direccion Nacional de Promocion de
|as Exportacionas e Inversiones
(ProParacuay)

Publico

Presupuesto publico

Actualmente se esta tamitando e
traslado de dependencia de
ProParaguay (desde el Ministerio de

de Relaciones Extericres al de Industria
y Comercio)

San Vicente y las Granadinas
Mational Investment Promations
Incorporated (NIFI)

Semipublico

Propio
(patrimonio, servicios)

Es una empresa de popiedad publica,
parte de cuUyo presuplesto se genera por
prestacion de servicios

Uruguay
Instituto d= Promocion de Inversiones
Exportaciones (URLGLAYXXI)

Samipablico

Presupuesto publico

Se cred Comision Interministerial que
propondra medidas orientadas a
racionalizar |as diferentes instifuciones

de promacion




Otros tienen otro tipo de instituciones para la promocion de las inversiones ...

Pais/Institucion Régimen de Forma de financiamiento Comentarios
propiedad

Otro tipo de instituciones de promocion de inversiones

Chile Patlico Plesupuesiu En 2000, la CORFO L're:ﬂ PrOL IS
Comite de Inversionas Extranjeras publico focalizados de promocion de
(CINVER) (1) inversiones

México Publico Propio

Banco Nacional de Comercio Extenior (financiamiento
(BANCOMEXT) (2) autonomao)

Panama Publico Presupuesto Se considerd como organismo de

Ministerio de Comercio e Industrias i3) publico promocion a la Direccion Nacional
de Promocion de la Produccion v |2
Inversion, dependienta del YViceministeno
de Comercio Exterior

Santa Lucia Semipablico Propio Se reestruciurd en 2005 para cenfrarse

Mational Development Corporation (patrimonio & en las inversiones
(NDC) (4) inve siones)




Las principales funciones de esas entidades son:

FUMCIONES DE LOS ORGANISMOS DE PROMOCION DE INVERSIONES

Funcicn MNumero de organismos Frecuencia media  Distribucion medid

con que & realiza recurscs huma
cada funcion 2 azignados ¢

Mamero Porcentaje

Seyvicios al iversivnisla (apoyo en la evaluacion
y seleccion de ubicacion, tréamites v procedimientos legales y otros) 15 100 20,0%

Frogramae de marketing {(miziones, ferias, reuniones y otroe) 15 100 18, 7%

Analizis de oportunidades (gestion de la informacion empresarial o
himiness infelligence hazes de dafns | andliziz sectoriales v ofros) L , 15 7%

Imagen pais (publicidad u otras acciones de alcance general) 12,5%

Seguimiento y servicios posteriores a la inversion (affer care,
solucion de problemas y otros) 11,4%

Lhzefio, asesoramients & 1as autondades wWo propuestas de politca 3.8 B5,0%
Mejora de laz condiciones locales del ambiente de negocios 5.3%
Desarrclls v aumenio de la competitividad de las emprezas locales 4 8%

Adminizstracion de incentivoz (svaluacion, asignacion wo
desembolzo de incentivos) 2.2%

Fuente: Comisicn Economica para America Latina v el Carlbe (CEPAL).
* Escala: 5 muy alfa, 4: alta, 3- media, 2: baja, 1- muy baja, 0: nula. Sobre un total de 14 respuesias.
B Na 13 arganismins da promocisn ous sniregarmn infrirmacian 3] respects




Las principales actividades de marketing y apoyo al inversionista son:

PRINCIPALES ACTIVIDADES DE MARKETING Y APOYO AL INVERSIONISTA

Actividad Mumero de organismos Frecuencia media Asignacion media
CON que 2e realiza de recursos
Mimero Forcentaje cada actividad @

Recepcian y atencion de misiones de potenciales inversionistas 15 100,0 47 25

Generacion de informacion y producios de promocion
[folletos, documentos v otroz) 15 100,0 45 27

Adminizstracion de pagina web 15 100,0 47 22
Yizitas a empresas y reuniones con ejecutivos en 2l exterior 15 100,0 3,8 23
Participacion (exposiciones) en fenas en el exterior 15 100,0 3,8 1.9
Realizacion de misiones en el exterior 11 733 3,4 1.8

E)

Campafias por cormeo o por teléfono (telemarketing) 13 8e,7 29 16

1 H

Organizacion de eventos de promocion en el extranjero
(seminariog, desayunos y ofros) 13 86,7 28 1,8

Publicidad en medios de comunicacian infernacionales 11 733 1,7 1,0

a

Contratacion de agencias de relaciones plblicas en el exterior B 400 0,8 0

a

Fuente: Comision Economica para América Latina v el Caribe (CEPAL).
% Ezcala & omuy alta, 4: alta, 3-media, 2 baja, 1: muy baja. 0: nula. Promedic de 15 respuestas.
® Escala: : alta, 2: media, 1: baja, 0: nula. Promedio de 12 organismos gue entregaren informacian.




Son pocas las instituciones con alto presupuesto y alta proactividad ....

CARACTERIZACION DE LOS ORGANISMOS DE PROMOCION SEGUN LA PROACTIVIDAD RELATIVA
DE sUS ACTIVIDADES DE PROMOCIONY PRESUPUESTO

Froactividad de las actividades de promocion

Posicion relativa de las instituciones

Menor groactividad Mayor proactividad

i [} B ) 10 11 14 15

Maz de 2 O Pera (177) ©
millznes de

O Chile (32) ¢
daolares 0 El Salvador (29)

O México (20) 9

1al
millones

de ddlarss 0 Guatemala (10)

500.000 & 1
millan de O Colombia (14)

dalares 0 Uruguay (8)

Venezusla (Rep. Bolivariana de) (17)

O Costa Rica (27)

=
T
i
=]
(&8
5
o
o
o

MMenos de
S00.000

dalares O Ecuador (5) O Santa O Jamaica (B) 0 San Vicente v las Granadinas (9)
Lucia (13} Panama (11}

O Paraguay {3)

Fuente: Comision Economica para America Latna y el Carbe (CEPAL), sobre | base de encuestas a organismos de promocion de inversiones.
{ }Indica el nomers total de empleados que 52 dedican a la promocion de la IE0

2 Para comparar el nivel de proactividad, s considerd lo informado por los erganismos encuestados en relacion con |3 frecuencia con que realizan actividades de promocion en
2| exierior. La matriz presenta posicicnes relatvas.

B Aproximadamente 2l 20% de los recursos financieros y humanos s2 asignan a la gestion del proceso de concesiones publicas.

 Estimacion de personal y presupuesto del CINVER y de las oficinas central y regionales y representantes en &l exterior de la CORFO que se dedican a la promocion de mversiones
extranjeras. Sise considera la promocion de inversiones nacicnales, el total seria de 72 personas.

® Solo considera la oficina central. Bancomext tene 80 personas en sus 31 oficinas en el exterior, enire cuyas funciones esta la de promover inversiones.




Pero los presupuestos para la promocion son bastante reducidos ...

PRESUPUESTO DE LOS ORGANISMOS DE PROMOCION, SEGUN NIVEL DE INGRESO DE LOS PA'SES, 2001
(En ddlares)

Mivel de ingreso
Bajo Medio Alfo

Promedio 248 300 1237 000 5362 100
Minimo 26 404 33300 283 155
Maxmo 1488 833 239300 27 300 000
Mediana 3 287 421 269 574 5316 300

Fuente: Jacgues Maorisett y Kelly Andrews-Johnscn, “The effectieness of promation agencies at atiracting forzign direct invesiment”, Foreign Investment Advisory Service
Oceasional Paper, N° 16, Washington, D.C., Bance Mundial, 2004.
 Mediana: 50% de os organismos tienen un presupussio inferio: a la mediana.

y son pocas las entidades que mantienen oficinas exclusivas en el exterior ...

» seis de las entidades encuestadas tienen oficinas en el exterior (Colombia, Ecuador
Guatemala, Jamaica, México y Paraguay) que realizan diversas funciones

 Chile, Costa Rica y Santa Lucia tienen oficinas exclusivamente para atraccion de IED




Politicas de incentivos

PRINCIPALES INCENTIVOS PARA ATRAER IED

Tipo de incentivo Mamero de paises en los
cuales es el incentivo
principal

Regimen de monas francas (incluye
exenciones del impuesio a la renta)

Exenciones tributarias (impuesios a
las utilidades de las empresas)

Ley de maguila
Subsidios (focalizados)

Cifros

Fuente: Comision Economica para Amerca Latina y el Caribe (CEPAL). sobre la
base de encuestas a organismos de promocion de nversiones.




Estrategias de “targeting”:

FOCALIZACION DELOS PAISES: CINCO SECTORES
O FUNCIONES PRINCIPALES

Sector o funcior Reapuzatas postivas

Mumero Porcertaje
de paises

Tredicionales
Tunamafinfrecaiructura hotclcra 14

Agroindustrialalimentoz elaborados 14
Modernos
TICidesarrollo de programas informaticos 10

Semvicios habilitados por las iecnologias

de la informacion (centros de contacto,

senicios compartidos, servicos de gestion,

subcontratacion de procesos empresarialzs) 53

Logistica 6 40

Fuente: Comision Economica para America Lalina y el Caribe (CEPAL), sobre |
base de encuestas 3 organismos de premocion de inversiones.

FOCALIZACION DE LOS PAISES SEGUN TIPO DE PROYECTO

Tipo de proyecto Respuestas positivas

Mimero Forcentaje

Genera emplec 11 73,3

Tiene usa intensivo de tecnologial
transferencia 10 GG, 7

Genera exporaciones il 33,3

Congidera un monto ce inversion relevante 3 33,3

B,7
E= importante para la estrategia del pais 6,7
Ez imporante deniro de la cadena productiva 6,7
Agrega valor a producios 6,7

Fotencia la agrupacion de industrias
alimentarias 1 6,7

E=ta en linea con el Protocolo de Kyoto © 1 6,7

Fuente: Comision Economica para Amérca Latina y el Carlbe (CEFPAL), sobre |a base
dz encuestas 3 los organismos J2 promocion de inversiones.
* Para Chile {en tecnolegia). Ecuador v Santa Lucia, superior a un millan de
dolares.
* Mercado de bongs de carbono.




Focalizacion sectorial y geografica:

ESTRATEGIAS DE FOCALIZACIONM

Focalizacion geografica

MOamero Flamero reducido MNMumerosos
reducido de paises vy palses, waras
de paises glgunmas zomas TOMNas
geograficas geagraficas o
ambos

Pococos cectores Costa Rica
bien defimidos

Algunocs sectoraes Colombia wWenszusla
bien definidos v Santa Lucia CHe.

otros=s en ge=neral El Salvador Bolivariana de)
Zhile

Jamaica
Fanama

=
=
=
=
B
=
=
b=

FMucho=s s=clores Suast=mala Ecuador
bien definidos, Mexico
warios en gemeral Sam Wicemie
o ambos ¥ las
Granadinas

Fusnte: CTomision Economica para America Latinag v el Caribe ( CEPAL), sobre la base
de encuestas a organismos de prom ocion de mversiones.




Y coOmo esta América Latina y el Caribe en materia de atraccion de IED

en Investigacion y desarrollo???

;LS ORGANISMOS DE PROMOCION PROCURAN ACTIVAMENTE ATRAER IED EN +D?

Region

Nimero de respuestas

sl

Paises desamollados 1
Europa sudoriental y CEl * 2
Paises en desarrollo
Africa g
America Lating y el Caribe 2
Asia y Oceania 1

Fuente: Conferencia de [as Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), World nvestment Repart 2003: Transnational Corparations and the Infernafionalizatio

of RED, Ginebra, 2005. Pubcacion de las Macicnes Unidas, N° de venta: E.05.11.0.10.

" Clasificacion de la UNCTAD. CEl: Comunidad de Estados Independientes {Armenia, Azerbaiyan, Belans, Federacion de Rusia, Georgia, Kazajstan, Kirguistan, Republi

de Moldova, Tayikistan, Turkmenistan y Ucrania).




En resumen:

* Instituciones de promocion de inversiones débiles

* incentivos poco eficientes y mal focalizados

» Falta de sentido estratégico y “targeting” a sectores estratégicos

falta de desarrollo de activos especificos de localizacion (Paus, 2007)
dificulta atraer IED mas sofisticada

falta de desarrollo de activos de conocimiento (Paus, 2007)
dificulta la atraccion de IED en investigacion y desarrollo

- La politica de atraccion de inversiones ha sido pasiva;
en anos recientes quiere ser mas activa,
pero no hay una politica integrada de atraccion de inversiones
(articulacion entre politica y estrategia de atraccion de inversiones
y la politica y la estrategia de desarrollo nacional




En muchos casos la atraccion de IED es para fomentar exportaciones

Vinculo entre apertura y crecimiento no es inequivoco, Si entre exportaciones y crecimiento

Crecimiento del PIB vs. crecimiento de las exportaciones
(tasas anuales promedio 1990 — 2004)

4
=
=
2
=
=1
=2
<
i

Producto Interno Bruto

Fuente: Machinea y Vera, 2006

Efecto de exportaciones industriales y de media y alta tecnologia sobre el crecimiento
es mayor que el efecto de las exportaciones basadas en recursos naturales:

mas efectos dinamicos en encadenamientos con la economia interna

mas aprovechamiento de economias de escala

mas especializacion, mas innovacion, mas diferenciacion

mas externalidades positivas




Crecimiento del PIB por habitante
vs. aumento de la participacion de bienes de alta y media tecnologia en las exportaciones totales
1985 — 2020
(en porcentajes)

Crecimiento de la participacion de bienes de alta y media
tecnologia en las exportaciones totales

-- > 1l] untos porcentuales < 1'[] wuntos porcentuales

>1,5% Costa Rica Chile, Republica Dominicana, El
Salvador

Bnllwa En,uadnr Hnnduraa

Faraguay, Peri, Republica

Bolivianana de Venezuela,
Micaragua, Haiti

{an aliza-::lu]l

T B
s
o -m
gL
-E
JEE
o O
Q

Fuente: Machinea y Vera 2006

. el hecho de que un pais exporte bienes con mayor sofisticacion tecnologica
no necesariamente significa que ese pais disponga de capacidad tecnoldgica

Hay otros paises que sin especializarse en exportaciones de bienes de media
y alta tecnologia también han sido exitosos: Chile, Australia, Nueva Zelanda, Canada




Estructura de las exportaciones segun el grado de intensidad tecnolégica
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Fuente: Machinea y Vera, 2006

Paises seleccionados:
Composicion de las exportaciones
segun contenido tecnologico

2004

Chile Asfralia Canada Suecia Finlandia China Estados Mesico
Unidos
ETecnologia alia O Tecndogia media
AT ecnologia baja [ Manufacturas basadas en recursos naurales
O Producios Pimarics

Fuente: Machinea y Vera, 2006




En todos los paises el éxito exportador y sus efectos sobre el crecimiento
no depende de si se promueve o0 no la media y alta tecnologia,
sino de los encadenamientos productivos y del dinamismo de la demanda interna

La produccién agricola puede ser de media y de alta tecnologia
El potencial de la biotecnologia en algunos paises es muy grande
Puede promoverse la agricultura y agroindustria de alto valor agregado

Los procesos agricolas y agroindustriales de alto valor agregado pueden potenciar la
agricultura de la region, asi como contribuir al desarrollo rural y la reduccion de la pobreza

Existe potencial para la atraccion de IED en el sector agricola, agroindustrial
y biotecnologico, con fuertes componentes en investigacion y desarrollo

Pero:

* Hay una vision “lugubre” de la agricultura: sector problematico, riesgoso, no rentable,
gue emplea a personas no calificadas, no es estratégico (estigma)

* Rol y participacion de las entidades del sector agricola en la atraccion de IED son minimos

* Institutos de investigacion agricola han quedado rezagados y relegados

Es reflejo de politicas activas, pero poco integradas con el desarrollo nacional y rural

La agricultura es la mejor alternativa para superar la pobreza
y para fomentar el desarrollo rural (Banco Mundial, IICA, FAQO)




Cual es la nueva generacion de politicas e incentivos para atraer IED?

Los incentivos fiscales han estado dirigidos mayormente a la exportacion

Los incentivos fiscales deben ser modificados por acuerdo de la OMC
para no estar supeditados a la exportacion

La IED recibe incentivos fiscales (renta) en todos los paises y las empresas
transnacionales no estan dispuestas a renunciar a ellos

Persiste el otorgamiento de incentivos fiscales generosos, compatibles con la OMC

Tension entre entidades hacendarias y entidades de atraccion de IED

Por otra parte:

Tendencia a promocion de inversiones en alta tecnologia, sin considerar potencial
del sector agricola y agroindustrial en alta tecnologia (biotecnologia y otros)

Somos “seguidores de corrientes” (Irlanda, México, Espafia, paises asiaticos)

Tendencia a promocion de zonas econdémicas especiales y parques tecnolégicos
(puede favorecer el desarrollo rural, en el sector agricola o en otros)




PROPUESTA: definir una estrategia en dos partes:

1. Esquema de incentivos atractivo para empresas en sectores estratégicos
“INVERSION PAIS”

2. Planes y programas que maximicen la “INVERSION PAIS”, mediante la transferencia
de tecnologia y conocimientos

El esquema de incentivos y su otorgamiento debe ir acompafado del compromiso explicito
de las empresas (negociacion “caso por caso”) con Acuerdos de Entendimiento para que
los planes y programas nacionales de maximizacion de la Inversion Pais se materialicen
(“ganar — ganar”):

a las empresas les interesa

se puede “subir” en la cadena de valor

se promueven “spill overs” y “spin offs”

se fomentan encadenamientos productivos

es parte de la Responsabilidad Social Empresarial

No se trata de establecer requisitos de desempeio, sino de conseguir
colaboracion a cambio de la Inversion Pais (Acuerdos de Entendimiento)

El cumplimiento de los Acuerdos de Entendimiento es responsabilidad del pais receptor




Reflexiones finales

Potencial de IED para contribuir al desarrollo es indudable

Incentivos fiscales son necesarios para atraer |IED
(tension entre entidades de promocion vy las autoridades hacendarias debe resolverse)

“Inversion Pais” y Acuerdos de Entendimiento pueden potenciar los beneficios de la IED

Deben fortalecerse los organismos de promocion de inversiones (mas presupuesto)
y desarrollarse mecanismos de coordinacion interinstitucional (“Red Multiagencial)

La atraccion de IED se centra cada vez mas en “alta tecnologia”, por su alto
crecimiento en el comercio mundial y los potenciales “derrrames” (“spill overs” y “spin offs”)

Sector agricola y agroindustrial se visualiza como de “baja tecnologia”
Las entidades de fomento agricola y de investigacion agricola estan rezagadas y relegadas

Los paises de América Latina y el Caribe tienen potencial en el sector agricola

(otros paises han demostrado que el crecimiento se puede basar en productos agricolas y
agroindustriales para la exportacion (clave son los encadenamientos productivos — valor
agregado y dinamismo de la demanda interna -) — eliminar el estigma —

Debe pasarse de politicas pasivas y activas a politicas integradas de atraccion de IED







