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Condiciones para la Gestion Territorial
(Propuesta de Sergio Boisier)

« No pueden establecerse acciones eficaces para la gestion
territorial y para concertar al sector publico y al privado si
no se distingue primeramente entre el crecimiento
economico territorial y el desarrollo territorial como dos
fenomenos de diferente naturaleza. Unidimensional,
cuantitativo y concreto el primero y multidimensional,
cualitativo, subjetivo e  historica y espacialmente
especifico el segundo.

« Asi, desde un punto de vista operacional, lo primero a
tener en cuenta es el caracter crecientemente exdgeno del
crecimiento econdomico de cualquier territorio y el caracter
mas endogeno del desarrollo propiamente tal.



LA CONSTRUCCION SOCIAL DE LAS REGIONES

1. Acumulacién de capital fisico, capital humano, capital cognitivo y
aumento de la demanda externa

2. Los efectos de los tratados y acuerdos sobre las actividades
localizadas en el territorio del espacio regional.

3. El efecto directo de la politica macroeconémica

4. El efecto de las politicas sectoriales nacionales

5. La cantidad de recursos de inversion privada nacional y extranjera y
publica que la regién “recibe”, sobre los cuales compite explicita o
implicitamente con otras regiones

ARROLLO REGION
ENDOGEN

6. Reinversion de una fraccién significativa del excedente derivado del mayor crecimiento
econdmico regional.

7. Distribucion y redistribucién del excedente

8. Postura frente al terna ambiental

9. Amplios procesos de inclusion social y de participacion

10 Grados crecientes de autonomia decisional via una mayor y mejor descentralizacion

11. Un proyecto de ordenamiento territorial

12. |dentidad y cultura regional

13. Un proyecto de seguridad ciudadana



Capacidad de intervencion
sobre los factores “exdgenos”
al crecimiento y desarrollo

A\

El desarrollo “local y regional”
en economias abiertas al exterior
y en procesos de descentralizacion

Te— \4

Existencia de un "proyecto colectivo" o
proyecto politico que permita articular y
potenciar los factores “enddgenos”

e intervenir en los factores exdgenos

___—







¢ Y COMO ENFRENTAR ENTONCES EL PROCESO DE
PLANIFICACION ?

LA PROPUESTA DEL ILPES EN LOS 80°'S

Para implementar un

_ T
¢,Para que se planifica” oroyecto politico

Actores privados y
publicos, nacionales e
¢,Quien planifica? internacionales capaces
de influir en el proyecto
politico

Plan vs . Proceso
¢, Como se planifica? Global vs . Incremental
Funcional vs . Normativa.




SUBORDINACION DE LA TEORIA SUBSTANTIVA A LA
TEORIA PROCEDIMENTAL DE LA PLANIFICACION.

( La propuesta de Luis Lira)

TEORIAS TEORIAS
SUBSTANTIVAS PROCEDIMENTALES
TEORIAS TEORIAS

PROCEDIMENTALES SUSTANTIVAS




CUATRO ESCUELAS DE PLANIFICACION

1. Latradicional  Su potencia: lasimplezade su
planificacion marco ppnce_ptual y metodologico.
del desarrollo Su debilidad: la separacion del

diseiio de la ejecucidn

2. Laplanificacién ||* Sus puntos fuertes son la potencia
ituaci | de sus ideas. Sus puntos débiles, lo
Sltuaciona complejo de su metodologia.
(Carlos Matus)

£ ;2  Su punto fuerte, la revalorizcion de
3. Latpl?plflcacmn la planificacion en el sector publico.
estrategica Su punto débil, su traspaso sin
modificaciones al territorio.

_  Lapotenciade sus ideas y la certeza
4. La Prospectiva de construir futuros diferentes del
tendencial.







Los Territorios de la Ciudadania de

Brasil

Territorios de la Ciudadania es
un esfuerzo del Gobierno
Federal para superar la pobreza
en las zonas rurales con una
vision de planificacion territorial
y eficiencia en la inversion
publica. En primer lugar fueron
escogidos 60 territorios que
presentan los menores indices
de desarrollo humano y bajo
dinamismo econdémico.

Realizan acciones en ellos, 15
ministerios las que son que
reforzadas y complementadas
por los gobiernos municipales y
por los estados

Ministerios Participantes

UM PAIS DE TODOS
GOVERNO FEDERAL

Casa Civil

Agricultura, Pecuaria e Abastecimeanto
Cidades

Cultura

Desenvolvimento Agrario
Desenvolvirmento Social e Combate a4 Fome
Educaciao

Integracio MNacional

Justica

Meio srmbiente

Minas e Energia

Planejamento, Orcamento e Gest3o
Saldde

Trabalho & Emprego

Secretaria Especial de Aglicultura e Pesca

Secretaria Especial de Paoliticas de Promocgdo da Igualdade
Racial

Secrataria Especial de Paoliticas para as Mulhaeres
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica

s Secretaria de relacdes Institucionais



Acoes do Governo Federal

Este conjunto de acdes serd realizado pelo Governo Federal

- Centros de Referéncia ;
naos 60 Territdrios aao longo de 2008, 7.960 Passoas Atendidas

Especializados de
o . : Acsisteéncia Social -
- direitos e desenvolvimento social CREAS

4.820.284.793,62

2,397,401 Farmilias Assisténcia Social, 47,5535 Farmilias Assistidas
Programa Bolsa Familia - Atendidas Técnica e Jurdica as
Familias Acampadas

Rt S.260,000,00

Beneficic Bolsa Familia

Rt 2.451.459.427,00

Prevencio & Combate a

Beneficio de Prestacio 254,115 Pessoas com Viocléncia Contra as & Centros -t:|-e~ Feferéncia de
Continuada da Ceficigncia Atendidas pMulheres - Atencio 4 Mulher 2m

Assisténcia Social &

E Implantacio /implementacio Situacio de Yicléncia
Pessoa conn Deficiéncia

de Centro de Referéncia
de Atencio 5 Mulher em
Situacao de Violéncia.

214.020,00

R+ 1.050,000,00

Beneficio de Prestacio 192,529 Passoas Idosas

Continuada da Atendidas

Ascisténcia Social a o .

Pessoa Idosa Prevencao e Combate a 2 Micleos ezpecializados de
Vicléncia contra as N Cefensoria Publica
Mulheres - Instalacio de

Micleos Especializados de F$ 400,000,000
Defensoria Pablica

Programa Bolsa Familia -
Indice de Gestao
Descentralizada

Registeo Civil de 20,000 Registros

s E1e 489 Familias Mascimento de Powvos N =y

Programa de Atencio Referenciadas G e : e
Integral 3 Familia

Rt S4.707.400,00

- organizacdo sustentavel da producio

Acdes Sociceducativas e 225,428 Criancas & - salde, saneamento e acesso 4 dgua
de Convivé&ncia para Adolescentes Atendidos
CHancas & Adolescentes

- educacao e cultura
em Situacio de Trabalho ¢

- infra-estrutura

Programa Macional de
Documentacio da
Trabalhadora Rural ) 247,62

(PHDTR]) .

- apoio a gestao territorial

acoes fundiarias



Chile Emprende

Su objetivo es desarrollar un trabajo coordinado
entre las diferentes instituciones de fomento cuyo

objetivo es contribuir al desarrollo ¢
las micro y pequeias empresas (Ml

el segmento de
PE) al través de

SuU acceso a mercados y oportunidad

es de negocios,

a su eslabonamiento en cadenas de valor y a la
creacion de ambientes favorables al desarrollo de

su competitividad, conforme a

as realidades

regionales y territoriales en las que operan.

Chile Emprende es una modalidad

de trabajo que

engloba tres aspiraciones clave de una sociedad
democratica: mas oportunidades, mas empleo, mas

participacion.



Chile Emprende

Sobre la base de un trabajo mancomunado
entre los actores publicos y privados de cada
territorio, Chile Emprende busca facilitar
potenciar el desarrollo de oportunidades de
negocios para micro y pequenas empresas en
territorios predefinidos, en todas las regiones del
pais. Busca mejorar la competitividad de estas
empresas conforme a la realidad regional y local
en la que operan

Chile Emprende es una modalidad de trabajo
gue engloba tres aspiraciones clave de una
sociedad democratica: mas oportunidades, mas
empleo, mas participacion.



COMISION ASESORA DEL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Ministro de Economia, Fomento y Reconstruccion
Ministra de Planificacion y Cooperacion

Ministro del Trabajo y Prevision Social

Ministro de Agricultura

Ministro Secretario General de la Presidencia

Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo

Subsecretario de Obras Publicas
Subsecretario de Hacienda




DIRECTORIO DEL PROGRAMA
CHILE EMPRENDE

Gerente General del Servicio de Cooperacion Téecnica
(SERCOTEC)

Director Ejecutivo del Fondo de Solidaridad Inversion
Social (FOSIS)

Director Nacional del Instituto Nacional de Desarrollo
Agropecuario (INDAP)

Director del servicio Nacional de Capacitaciony
Empleo (SENCE)

Jefe de la Division de Desarrollo Productivo del
Ministerio de Economia

Jefe de la Division de Desarrollo Regional de la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo

Gerente de la Corporacion de Fomento de la
Produccion.



Dos ejemplos de Territorios de Chile Emprende

SANTIAGO CENTRO

Comunas de: Recoleta,
Independencia, Santlago
San Joaquin, La Granja, San
Ramon, San Miguel, y La
Pintana.

Santiago Centro aspira a
constituirse en el corredor
productivo y centro urbano
diversificado con el mayor
mercado detallista de la
region y el pais.

CORREDOR BIOCEANICO

Comunas de: Puyehue,
Osorno, y San Juan de la
Costa.

Osorno - Corredor Bioceanico
aspira a convertirse en un
destino turistico sustentable y
competitivo, promoviendo,
ayudando y regulando
servicios integrados,
Innovadores y de calidad,
dentro de la marca Patagonia.







Caracteristicas de ambos programas 1/2

Brasil es un pais federal que tiene un preocupacion por el territorio en todas las
escalas. La union, los estados, el distrito federal y los municipios son todos con
autonomia de sus niveles territoriales. Los Estados pueden integrarse entre si,
subdividirse o0 desmembrarse para anexionarse a otros o formar nuevos Estados
o Territorios Federales, mediante la aprobacion de la poblacion directamente
interesada, a traves de plebiscito y del Congreso Nacional, por ley
complementarla Asimismo, la creacion, la integracion, la fusion y el
desmembramiento de los Mun|C|p|os preservaré la continuidad y la unidad
historico- cultural del ambiente urbano, se haran por ley estatal, cumpliendo los
requisitos previstos en ley complementarla estatal, y dependeran de la consulta
previa a las poblaciones directamente interesadas mediante plebiscito.

Chile es un pais unitario y su territorio se divide en regiones. Su administracion
sera funcional y territorialmente descentralizada, o desconcentrada en su caso, en
conformidad con la ley. Los érganos del Estado promoveran el fortalecimiento de
la regionalizacion del pais y el desarrollo equitativo y solidario entre las regiones,
provincias y comunas del territorio.

Por lo tanto no obstante que en ambos casos el territorio es la base del accionar
publico hay profundas diferencias.

En el caso brasileiio estan sélo los territorios mas pobres con problemas de
crecimiento economico y bajos niveles de desarrollo humano son recortes
diferentes de meso regiones, micro regiones, SDR, RIDES y otras.

En el caso chileno estan todos los territorios del pais y los territorios son un
recorte al interior de las regiones



Caracteristicas de ambos programas 2/2

6. La informacion economica sobre los territorios es disimil. Brasil, un pais de
dimensiones continentales tiene bases de datos de PIB para los municipios. En
Chile solo se cuenta con esta informacion para las regiones.

7. Se busca articular en el territorio entidades publicas de nivel nacional vy
subnacional. En ambos se hace un llamado especial a los municipios, aunque su
participacion en ambos casos es bien diferente

8. Ambaos programas son altamente participativos. Buscan mejorar las condiciones
economicas y no son solo asistencialistas

9. Ambos programas son disefados por el nivel nacional. En Chile los municipios solo
ejecutan. En Brasil pasan a ser socios

10.Buscan coordinar al sector publico con el sector privado.

11.Si bien en ambos programas se incluye divisiones politico administrativas como
{T]UI_’I(ICIDIIOS 0 comunas, el territorio de intervencion es diferente de este nivel
erritorial.

12.En Brasil hay una cultura de planificacion mas acentuada que en Chile. En Chile se
la practica mas bien por el mandato de la ley

13.La coordinacion de las instituciones en los territorios es dificil de alcanzar



Rorainfa. ¢

Tocantins & Sergipe ¢

Mato Grosso &
Rondbnia ¢

Rio Grapndp doghorte &

Goias ¢
Maranhdo & Bahia ¢
Piaui Pernambuco ¢ Mato Grosso do Sul ¢

Santa Catarina ¢ ,
Rio de Janeiro ¢

Alagoas ¢

Amazonac

Parana ¢

’Acre ¢
Espirito Santo ¢ Minas Gerais

Ceara
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Amapa ¢

Séo Paulo &

Distrito Federal &




TIPOLOGIA MUNICIPIOS PIB/CAPITA 1999-2002. Estado de Minas Gerais

BeloVale Congonhas CosLafayet EntreRios Jeceaba OuroBranciSaoBras Promedio

PIB/Habitaa  3.2168 6.2076 1.7341 3.2496 2.2928 23.1168 6.5732 4.7591
Crecimientc -12.3825 17.5957 -13.0574 6.3895 45813 14515 15.0879 -0.7185
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TIPOLOGIA REGIONES DE CHILE PIB/CAPITA 1990-2002
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La realidad actual de los paises de la rePién con disparidades
territoriales muy acentuadas es, probablemente, mucho mas
critica que hace ainos atras. Con frecuencia en el nivel local, la
distribucion del ingreso, al contrario de lo que sucede a nivel
nacional, suele ser muy uniforme; en una gran mayoria de
localidades, municipios e, incluso, territorios de mayor amplitud,
practicamente todos sus habitantes son, sencillamente pobres.

El problema es qué se puede hacer en lugares donde |a realidad
generalizada son las necesidades basicas Insatisfechas; la
Incapacidad técnica y financiera para administrar los servicios que
se han traspasado como parte de los procesos de
descentralizacion como, por ejemplo, salud y educacion (que es
por donde se supone que comienza la equidad); la incapacidad
técnica para detectar areas prioritarias de inversion; localidades
con bajos niveles de escolaridad, altas tasas de analfabetismo,
tasas de cesantia por sobre los promedios, bajo nivel de
Infraestructura, escaso nivel de desarrollo empresarial y
tecnoldgico, en fin, una serie de restricciones que ponen, de

partida, en duda las posibilidades de éxito de un desafio de esta
naturaleza.

En sintesis, los territorios que mas necesitan un proceso de
desarrollo enddgeno son, justamente, los que menos condiciones
cumplen para gatillarlo.



sion de

La gestion territorial requiere una mirada territgrial tanto en_la provi
publicos de

bienes y servicios asi como en la coordinacion de servicios
nivel nacional, intermedio y local.

Resulta claro que la,. distinciéon entre crecimiento econémico - condicidon
necesaria pero no suficiente -y desarrollo es crucial.

En la consecucion del crecimiento econ@gmico deben concurrir todos los
niveles territoriales pero en la consecucion del desarrollo los gobiernos
locales juegan un rol insustituible a este respecto, como dicé Boisier,
clertos “envoltorios” de las acciones compartidas se tornan mas y mas
importantes: la descentralizacion, los recursos psicosociales, el Capital
social, (Putnam) y el capital cultural (Bourdieu) aparecen repetidamente
como impulsores claves en los casos de desarrollo territorial exitoso.

El concepto de regign “ganadora” tiene que ver mas con el desarrollo que
con el mero crecimientd. En este contexto, el Estado y la sociedad civil
|oasan a ser los actores mas relevantes. En buenas cuentas, para maximizar
as posiciaones ‘ganadoras” hay que actuar en conjunto, en un partenariado
en realidad societal.

La primera condicign practica para que ello opere es que los “socjos”
adquieran un conocimiento suficiente sobre la naturaleza de la cuestidon a
intervenir (el desarrollo de la region y su ubicacion en una posicign
ganadora”™ en la competencia). La segunda condicion es agrupar la accign
cOlectiva en torno a un proyecto politico regional, un™ concepto. mas
apropiado a la complejidad "de la sociedad actual que los antiguos
conceptos de “plan” 'y ‘de “estrategia”..  La tercera es la acumulacion
regional de poder reconoce una alimentacion proveniente de dos fuentes: el
poder transferido paulatinamente mediante el proyecto descentralizador
nacional (en marcha y contrgmarcha en todos los paises) y la creacion de
Poder mediante la concertacion politica y el consenso social (la union hace
a fuerza) para lo cual precisamente el proceso de construccion del proyecto
politico es el principal instrumento.



UNA MEJOR Y MAYOR CAPACIDAD DE PLANEAMIENTO Y GESTION
PUBLICA REGIONAL Y LOCAL (Propuesta de Germéan Correa)

1. Diagnostico participativo en “regiones” especificas como resultado
de un proceso de participacion sistematico de la comunidad que
identifica el problema o desafio de desarrollo.

2. Elaboracion participativa del “programa integrado” ya no como
“listado de necesidades” sino desde una perspectiva y objetivos de
desarrollo.

3. Organizar la oferta desde la demanda. Es decir son las instancias
del gobierno regional o agrupaciones de municipios las que, a traveés
del programa integrado elaborado por ellas, senalan a las
Instituciones del gobierno nacional que programas o instrumentos de
apoyo necesitan de cada uno para poder cumplir con los objetivos
del programa.

4. Programacion sectorial desde el programa integrado. El cierre del
circulo de organizar la oferta desde la demanda o como se vinculan
las politicas nacionales con las demandas regionales y locales.

5. La gestion del programa integrado para la mantencidon de la accion
concertada y coordinada: corporaciones de desarrollo u otra forma?.



Construccion Social
Regional

Compensacion Asignacion



