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Condiciones para la Gestión Territorial
(Propuesta de Sergio Boisier)

•• No pueden establecerse acciones eficaces para la gestiNo pueden establecerse acciones eficaces para la gestióón n 
territorial y para concertar al sector pterritorial y para concertar al sector púúblico y al privado si blico y al privado si 
no se distingue primeramente entre el crecimiento no se distingue primeramente entre el crecimiento 
econeconóómico territorial y el desarrollo territorial como dos mico territorial y el desarrollo territorial como dos 
fenfenóómenos de diferente naturaleza.  Unidimensional, menos de diferente naturaleza.  Unidimensional, 
cuantitativo y concreto el primero y multidimensional, cuantitativo y concreto el primero y multidimensional, 
cualitativo, subjetivo e histcualitativo, subjetivo e históórica y espacialmente rica y espacialmente 
especespecíífico el segundo.  fico el segundo.  

•• AsAsíí, desde un punto de vista operacional, lo primero a , desde un punto de vista operacional, lo primero a 
tener en cuenta es el cartener en cuenta es el caráácter crecientemente excter crecientemente exóógeno del geno del 
crecimiento econcrecimiento econóómico de cualquier territorio y el carmico de cualquier territorio y el caráácter cter 
mmáás ends endóógeno del desarrollo propiamente tal.geno del desarrollo propiamente tal.



CRECIMIENTOCRECIMIENTO
REGIONALREGIONAL
(EX(EXÓÓGENO)GENO)

DESARROLLO REGIONALDESARROLLO REGIONAL
(END(ENDÓÓGENOGENO))

1. 1. AcumulaciAcumulacióón de capital fn de capital fíísico, capital humano, capital cognitivo y sico, capital humano, capital cognitivo y 
aumento de la demanda externaaumento de la demanda externa

2. Los efectos de los tratados y acuerdos sobre las actividades 2. Los efectos de los tratados y acuerdos sobre las actividades 
localizadas en el territorio del espacio regional.localizadas en el territorio del espacio regional.

3. El efecto directo de la pol3. El efecto directo de la políítica macroecontica macroeconóómica mica 
4. El efecto de las pol4. El efecto de las polííticas sectoriales nacionalesticas sectoriales nacionales
5. La cantidad de recursos de inversi5. La cantidad de recursos de inversióón privada nacional y extranjera y n privada nacional y extranjera y 

ppúública que la regiblica que la regióón n ““reciberecibe””, sobre los cuales compite expl, sobre los cuales compite explíícita o cita o 
implimplíícitamente con otras regionescitamente con otras regiones

6.6. ReinversiReinversióón de una fraccin de una fraccióón significativa del excedente derivado del mayor crecimiento n significativa del excedente derivado del mayor crecimiento 
econeconóómico regional.mico regional.

7.7. DistribuciDistribucióón y redistribucin y redistribucióón del excedenten del excedente
8. 8. Postura frente al tema ambientalPostura frente al tema ambiental
9. 9. Amplios procesos de inclusiAmplios procesos de inclusióón social y de participacin social y de participacióónn
1010 Grados crecientes de autonomGrados crecientes de autonomíía decisional va decisional víía una mayor y mejor descentralizacia una mayor y mejor descentralizacióónn
11.11. Un proyecto de ordenamiento territorialUn proyecto de ordenamiento territorial
12.12. Identidad y cultura regionalIdentidad y cultura regional
13.13. Un proyecto de seguridad ciudadanaUn proyecto de seguridad ciudadana

LA CONSTRUCCION SOCIAL DE LAS REGIONES LA CONSTRUCCION SOCIAL DE LAS REGIONES 



El desarrollo  El desarrollo  ““local y regionallocal y regional””
en economen economíías abiertas al exterioras abiertas al exterior
y en procesos de descentralizaciy en procesos de descentralizacióónn

Capacidad de intervenciCapacidad de intervencióónn
sobre los factores sobre los factores ““exexóógenosgenos””
al crecimiento y desarrolloal crecimiento y desarrollo

Existencia de un  "proyecto colectivo" o Existencia de un  "proyecto colectivo" o 
proyecto polproyecto políítico que permita articular y tico que permita articular y 
potenciar los factores potenciar los factores ““endendóógenosgenos””
e intervenir en los factores exe intervenir en los factores exóógenosgenos



EL  TREL  TRÁÁNSITO  DEL  CRECIMIENTO  AL  NSITO  DEL  CRECIMIENTO  AL  ““ DESARROLLO   REGIONALDESARROLLO   REGIONAL””

1.1. Proyecto polProyecto políítico regionaltico regional
2.2. Autoridades locales y regionales Autoridades locales y regionales ““representativasrepresentativas””
3.3. Clase polClase políítica regionaltica regional
4.4. Empresariado Empresariado ““dede”” la regila regióónn
5.5. Tecnocracia (y no burocracia) regionalTecnocracia (y no burocracia) regional
6.6. Amplia malla de organizaciones sociales con identidad regionalAmplia malla de organizaciones sociales con identidad regional
7.7. institucionalidad regionalinstitucionalidad regional (el (el mapamapa institucionalinstitucional y y sussus

caractercaracteríísticassticas:  :  gobiernosgobiernos regionalesregionales y y municipiosmunicipios con con visivisióónn
comcomúúnn))

8.8. La cultura de los actores individuales y la cultura regional y lLa cultura de los actores individuales y la cultura regional y local ocal 
9.9. La forma de hacer La forma de hacer ““gobiernogobierno”” o de hacer gestio de hacer gestióónn
10.10. Los recursos naturales, financieros, humanos, de conocimiento, Los recursos naturales, financieros, humanos, de conocimiento, 

y psicoy psico--sociales: fe en el porvenir, memoria histsociales: fe en el porvenir, memoria históórica, ganas de rica, ganas de 
desarrollarse, confianza colectivadesarrollarse, confianza colectiva

11.11. La forma de vinculaciLa forma de vinculacióón con el Estado, insercin con el Estado, insercióón de la regin de la regióón en n en 
el proceso decisional nacional, forma de inserciel proceso decisional nacional, forma de insercióón en el mercado n en el mercado 
internacional, inserciinternacional, insercióón en las redes de cooperacin en las redes de cooperacióón n 
internacional. internacional. 

POTENCIACION DE FACTORES ENDOGENOSPOTENCIACION DE FACTORES ENDOGENOS



¿¿Y COMO ENFRENTAR ENTONCES EL PROCESO DE Y COMO ENFRENTAR ENTONCES EL PROCESO DE 
PLANIFICACION ?PLANIFICACION ?

¿Para que se planifica? Para implementar un 
proyecto político

¿Quien planifica?

Actores privados y 
públicos, nacionales e 
internacionales capaces 
de influir en el proyecto 
político

¿Cómo se planifica?
Plan vs . Proceso  
Global vs . Incremental
Funcional vs . Normativa.

LA PROPUESTA DEL ILPES EN LOS 80LA PROPUESTA DEL ILPES EN LOS 80’’SS



TEORÍAS 
PROCEDIMENTALES

TEORIAS 
SUBSTANTIVAS

TEORIAS 
PROCEDIMENTALES

TEORÍAS 
SUSTANTIVAS

SUBORDINACISUBORDINACIÓÓN DE LA TEORIA SUBSTANTIVA A LA N DE LA TEORIA SUBSTANTIVA A LA 
TEORTEORÍÍA PROCEDIMENTAL  DE LA PLANIFICACION.A PROCEDIMENTAL  DE LA PLANIFICACION.

( La propuesta de Luis Lira)( La propuesta de Luis Lira)



CUATRO ESCUELAS DE PLANIFICACIONCUATRO ESCUELAS DE PLANIFICACION

1.1. La tradicional La tradicional 
planificaciplanificacióón n 
del desarrollodel desarrollo

2.2. La planificaciLa planificacióón n 
situacional situacional 
(Carlos (Carlos MatusMatus))

3.3. La planificaciLa planificacióón n 
estratestratéégicagica

4.4. La ProspectivaLa Prospectiva

•• Su potencia: la simpleza de su Su potencia: la simpleza de su 
marco conceptual y metodolmarco conceptual y metodolóógico. gico. 
Su debilidad: la separaciSu debilidad: la separacióón del n del 
disediseñño de la ejecucio de la ejecucióónn

•• Sus puntos fuertes son la potencia Sus puntos fuertes son la potencia 
de sus ideas. Sus puntos dde sus ideas. Sus puntos déébiles, lo biles, lo 
complejo  de su metodologcomplejo  de su metodologíía.a.

•• Su punto fuerte, la Su punto fuerte, la revalorizcirevalorizcióónn de de 
la planificacila planificacióón en el sector pn en el sector púúblico. blico. 
Su punto dSu punto déébil, su traspaso sin bil, su traspaso sin 
modificaciones al territorio.modificaciones al territorio.

•• La potencia de sus ideas y la certeza La potencia de sus ideas y la certeza 
de construir futuros diferentes del de construir futuros diferentes del 
tendencial. tendencial. 





Los Territorios de la Ciudadanía de 
Brasil

•• Territorios de la CiudadanTerritorios de la Ciudadaníía es a es 
un esfuerzo del Gobierno un esfuerzo del Gobierno 
Federal para superar la pobreza Federal para superar la pobreza 
en las zonas rurales con una en las zonas rurales con una 
visivisióón de planificacin de planificacióón territorial n territorial 
y eficiencia en la inversiy eficiencia en la inversióón n 
ppúúblicablica.. En primer lugar fueron En primer lugar fueron 
escogidos 60 territorios que escogidos 60 territorios que 
presentan los menores presentan los menores ííndices ndices 
de desarrollo humano y bajo de desarrollo humano y bajo 
dinamismo econdinamismo econóómicomico.

• Realizan acciones en ellos, 15 
ministerios las que son que 
reforzadas y complementadas 
por los gobiernos municipales y 
por los estados



Ações do Governo Federal



Chile Emprende
Su objetivo es desarrollar un trabajo coordinado Su objetivo es desarrollar un trabajo coordinado 
entre las diferentes instituciones de fomento cuyo entre las diferentes instituciones de fomento cuyo 
objetivo es contribuir al desarrollo del segmento de objetivo es contribuir al desarrollo del segmento de 
las micro y pequelas micro y pequeññas empresas (MIPE) al travas empresas (MIPE) al travéés de s de 
su acceso a mercados y oportunidades de negocios, su acceso a mercados y oportunidades de negocios, 
a su eslabonamiento en cadenas de valor y a la a su eslabonamiento en cadenas de valor y a la 
creacicreacióón de ambientes favorables al desarrollo de n de ambientes favorables al desarrollo de 
su competitividad, conforme a las realidades su competitividad, conforme a las realidades 
regionales y territoriales en las que operan. regionales y territoriales en las que operan. 

Chile Emprende es una modalidad de trabajo que Chile Emprende es una modalidad de trabajo que 
engloba tres aspiraciones clave de una sociedad engloba tres aspiraciones clave de una sociedad 
democrdemocráática: mtica: máás oportunidades, ms oportunidades, máás empleo, ms empleo, máás s 
participaciparticipacióón.n.



Chile Emprende
Sobre la base de un trabajo mancomunado Sobre la base de un trabajo mancomunado 
entre los actores pentre los actores púúblicos y privados de cada blicos y privados de cada 
territorio, Chile Emprende busca facilitar y territorio, Chile Emprende busca facilitar y 
potenciar el desarrollo de oportunidades de potenciar el desarrollo de oportunidades de 
negocios para micro y pequenegocios para micro y pequeññas empresas en as empresas en 
territorios predefinidos, en todas las regiones del territorios predefinidos, en todas las regiones del 
papaíís. Busca mejorar la competitividad de estas s. Busca mejorar la competitividad de estas 
empresas conforme a la realidad regional y local empresas conforme a la realidad regional y local 
en la que operan en la que operan 

Chile Emprende es una modalidad de trabajo Chile Emprende es una modalidad de trabajo 
que engloba tres aspiraciones clave de una que engloba tres aspiraciones clave de una 
sociedad democrsociedad democráática: mtica: máás oportunidades, ms oportunidades, máás s 
empleo, mempleo, máás participacis participacióón.n.



COMISION ASESORA DEL COMISION ASESORA DEL 
PRESIDENTE DE LA REPUBLICAPRESIDENTE DE LA REPUBLICA

•• Ministro de EconomMinistro de Economíía, Fomento y Reconstruccia, Fomento y Reconstruccióónn
•• Ministra de PlanificaciMinistra de Planificacióón y Cooperacin y Cooperacióónn
•• Ministro del Trabajo y PrevisiMinistro del Trabajo y Previsióón Socialn Social
•• Ministro de AgriculturaMinistro de Agricultura
•• Ministro Secretario General de la PresidenciaMinistro Secretario General de la Presidencia
•• Subsecretaria de Desarrollo Regional y Subsecretaria de Desarrollo Regional y 

AdministrativoAdministrativo
•• Subsecretario de Obras PSubsecretario de Obras Púúblicasblicas
•• Subsecretario de HaciendaSubsecretario de Hacienda



DIRECTORIO DEL PROGRAMA DIRECTORIO DEL PROGRAMA 
CHILE EMPRENDECHILE EMPRENDE

•• Gerente General del Servicio de CooperaciGerente General del Servicio de Cooperacióón Tn Téécnica cnica 
(SERCOTEC)(SERCOTEC)

•• Director Ejecutivo del Fondo de Solidaridad InversiDirector Ejecutivo del Fondo de Solidaridad Inversióón n 
Social (FOSIS)Social (FOSIS)

•• Director Nacional del Instituto Nacional de Desarrollo Director Nacional del Instituto Nacional de Desarrollo 
Agropecuario (INDAP)Agropecuario (INDAP)

•• Director del servicio Nacional de CapacitaciDirector del servicio Nacional de Capacitacióón y n y 
Empleo (SENCE)Empleo (SENCE)

•• Jefe de la DivisiJefe de la Divisióón de Desarrollo Productivo del n de Desarrollo Productivo del 
Ministerio de EconomMinisterio de Economííaa

•• Jefe de la DivisiJefe de la Divisióón de Desarrollo Regional de la n de Desarrollo Regional de la 
SubsecretarSubsecretaríía de Desarrollo Regional y a de Desarrollo Regional y 
AdministrativoAdministrativo

•• Gerente de la CorporaciGerente de la Corporacióón de Fomento de la n de Fomento de la 
ProducciProduccióón.n.



SANTIAGO CENTRO

Comunas de: Recoleta, Comunas de: Recoleta, 
Independencia, Santiago, Independencia, Santiago, 
San JoaquSan Joaquíín, La Granja, San n, La Granja, San 
RamRamóón, San Miguel, y La n, San Miguel, y La 
PintanaPintana.

Santiago Centro aspira a 
constituirse en el corredor  
productivo y centro urbano 
diversificado con el mayor 
mercado detallista de la 
región y el país. 

CORREDOR BIOCEÁNICO

Comunas de: Comunas de: PuyehuePuyehue, , 
Osorno, y San Juan de la Osorno, y San Juan de la 
Costa.Costa.

Osorno - Corredor Bioceánico
aspira a convertirse en un 
destino turístico sustentable y 
competitivo, promoviendo, 
ayudando y regulando 
servicios integrados, 
innovadores y de calidad, 
dentro de la marca Patagonia. 

Dos ejemplos de Territorios de Chile EmprendeDos ejemplos de Territorios de Chile Emprende





Características de ambos programas 1/2

1.1. Brasil es un paBrasil es un paíís federal que tiene un preocupacis federal que tiene un preocupacióón por el territorio en todas las n por el territorio en todas las 
escalas. La uniescalas. La unióón, los estados, el distrito federal y  los municipios son todos n, los estados, el distrito federal y  los municipios son todos con con 
autonomautonomíía de sus niveles territoriales. Los Estados pueden integrarse ena de sus niveles territoriales. Los Estados pueden integrarse entre stre síí, , 
subdividirse o desmembrarse para anexionarse a otros o formar nusubdividirse o desmembrarse para anexionarse a otros o formar nuevos Estados evos Estados 
o Territorios Federales, mediante la aprobacio Territorios Federales, mediante la aprobacióón de la poblacin de la poblacióón directamente n directamente 
interesada, a travinteresada, a travéés de plebiscito y del Congreso Nacional, por ley s de plebiscito y del Congreso Nacional, por ley 
complementaria. Asimismo, la creacicomplementaria. Asimismo, la creacióón, la integracin, la integracióón, la fusin, la fusióón y el n y el 
desmembramiento de los Municipios preservardesmembramiento de los Municipios preservaráá la continuidad y la unidad la continuidad y la unidad 
histhistóóricorico-- cultural del ambiente urbano, se harcultural del ambiente urbano, se haráán por ley estatal, cumpliendo los n por ley estatal, cumpliendo los 
requisitos previstos en ley complementaria estatal, y dependerrequisitos previstos en ley complementaria estatal, y dependeráán de la consulta n de la consulta 
previa a las poblaciones directamente interesadas mediante plebiprevia a las poblaciones directamente interesadas mediante plebiscito.scito.

2.2. Chile es un paChile es un paíís unitario y su territorio se divide en regiones. Su administracs unitario y su territorio se divide en regiones. Su administraciióón n 
serseráá funcional y territorialmente descentralizada, o desconcentrada funcional y territorialmente descentralizada, o desconcentrada en su caso, en en su caso, en 
conformidad con la ley. Los conformidad con la ley. Los óórganos del Estado promoverrganos del Estado promoveráán el fortalecimiento de n el fortalecimiento de 
la regionalizacila regionalizacióón del pan del paíís y el desarrollo equitativo y solidario entre las regiones, s y el desarrollo equitativo y solidario entre las regiones, 
provincias y comunas del territorio.provincias y comunas del territorio.

3.3. Por lo tanto no obstante que en ambos casos el territorio es la Por lo tanto no obstante que en ambos casos el territorio es la base del accionar base del accionar 
ppúúblico  hay profundas diferencias. blico  hay profundas diferencias. 

4.4. En el caso brasileEn el caso brasileñño esto estáán sn sóólo los territorios mas pobres con problemas de lo los territorios mas pobres con problemas de 
crecimiento econcrecimiento econóómico y bajos niveles de desarrollo humano son recortes mico y bajos niveles de desarrollo humano son recortes 
diferentes de diferentes de mesomeso regiones, micro regiones, SDR, RIDES y otras.regiones, micro regiones, SDR, RIDES y otras.

5.5. En el caso chileno estEn el caso chileno estáán todos los territorios del pan todos los territorios del paíís y los territorios son un s y los territorios son un 
recorte al interior de las regionesrecorte al interior de las regiones



Características de ambos programas 2/2
6.6. La informaciLa informacióón econn econóómica sobre los territorios es dismica sobre los territorios es disíímil. Brasil, un pamil. Brasil, un paíís de s de 

dimensiones continentales tiene bases de datos de PIB para los mdimensiones continentales tiene bases de datos de PIB para los municipios. En unicipios. En 
Chile solo se cuenta con esta informaciChile solo se cuenta con esta informacióón para las regiones.n para las regiones.

7.7. Se busca articular en el territorio entidades pSe busca articular en el territorio entidades púúblicas de nivel nacional y blicas de nivel nacional y 
subnacional. En ambos se hace un llamado especial a los municipisubnacional. En ambos se hace un llamado especial a los municipios, aunque su os, aunque su 
participaciparticipacióón en ambos casos es bien diferenten en ambos casos es bien diferente

8.8. Ambos programas son altamente participativos. Buscan mejorar lasAmbos programas son altamente participativos. Buscan mejorar las condiciones condiciones 
econeconóómicas y no son smicas y no son sóólo lo asistencialistasasistencialistas

9.9. Ambos programas son diseAmbos programas son diseññados por el nivel nacional. En Chile los municipios solo ados por el nivel nacional. En Chile los municipios solo 
ejecutan. En Brasil pasan a ser socios ejecutan. En Brasil pasan a ser socios 

10.10. Buscan coordinar al sector pBuscan coordinar al sector púúblico con el sector privado.blico con el sector privado.

11.11. Si bien en ambos programas se incluye divisiones polSi bien en ambos programas se incluye divisiones políítico administrativas como tico administrativas como 
municipios o comunas, el territorio de intervencimunicipios o comunas, el territorio de intervencióón es diferente de este nivel n es diferente de este nivel 
territorial. territorial. 

12.12. En Brasil hay una cultura de planificaciEn Brasil hay una cultura de planificacióón mas acentuada que en Chile. En Chile se n mas acentuada que en Chile. En Chile se 
la practica mas bien por el mandato de la leyla practica mas bien por el mandato de la ley

13.13. La coordinaciLa coordinacióón de las instituciones en los territorios es difn de las instituciones en los territorios es difíícil de alcanzarcil de alcanzar



Brasil: Clasificación de los Estados en base a VA Per Cápita 2003 y tasa de crecimiento anual 1994-2003 ($R de 
2004)
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TIPOLOGIA MUNICIPIOS  PIB/CAPITA 1999-2002. Estado de Minas Gerais

BeloVale CongonhasCosLafayettEntreRios Jeceaba OuroBrancoSaoBras Promedio
PIB/Habitan 3.2168 6.2076 1.7341 3.2496 2.2928 23.1168 6.5732 4.7591
Crecimiento -12.3825 17.5957 -13.0574 6.3895 4.5813 14.515 15.0879 -0.7185

-15

-10

-5

0

5

10

15

20

0 5 10 15 20 25

P IB /Habitant e

Be loV ale

Congonhas

C osLafay ette

E ntr eR ios

J ece aba

Our oB r anc oS a oBr as

P r om edio

Gráfico Indice per Cápita



TIPOLOGIA REGIONES DE CHILE PIB/CAPITA 1990-2002





1.1. La realidad actual de los paLa realidad actual de los paííses de la regises de la regióón con disparidades n con disparidades 
territoriales muy acentuadas es, probablemente, mucho mterritoriales muy acentuadas es, probablemente, mucho máás s 
crcríítica que hace atica que hace añños atros atráás.  Con frecuencia en el nivel local, la s.  Con frecuencia en el nivel local, la 
distribucidistribucióón del ingreso, al contrario de lo que sucede a nivel n del ingreso, al contrario de lo que sucede a nivel 
nacional, suele ser muy uniforme; en una gran mayornacional, suele ser muy uniforme; en una gran mayoríía de a de 
localidades, municipios e, incluso, territorios de mayor amplitulocalidades, municipios e, incluso, territorios de mayor amplitud, d, 
prpráácticamente todos sus habitantes son, sencillamente pobres.cticamente todos sus habitantes son, sencillamente pobres.

2.2. El problema es quEl problema es quéé se puede hacer en lugares donde la realidad se puede hacer en lugares donde la realidad 
generalizada son las necesidades bgeneralizada son las necesidades báásicas insatisfechas; la sicas insatisfechas; la 
incapacidad tincapacidad téécnica y financiera para administrar los servicios que cnica y financiera para administrar los servicios que 
se han traspasado como parte de los procesos de se han traspasado como parte de los procesos de 
descentralizacidescentralizacióón como, por ejemplo, salud y educacin como, por ejemplo, salud y educacióón (que es n (que es 
por donde se supone que comienza la equidad); la incapacidad por donde se supone que comienza la equidad); la incapacidad 
ttéécnica para detectar cnica para detectar ááreas prioritarias de inversireas prioritarias de inversióón; localidades n; localidades 
con bajos niveles de escolaridad, altas tasas de analfabetismo, con bajos niveles de escolaridad, altas tasas de analfabetismo, 
tasas de cesanttasas de cesantíía por sobre los promedios, bajo nivel de a por sobre los promedios, bajo nivel de 
infraestructura, escaso nivel de desarrollo empresarial y infraestructura, escaso nivel de desarrollo empresarial y 
tecnoltecnolóógico, en fin, una serie de restricciones que ponen, de gico, en fin, una serie de restricciones que ponen, de 
partida, en duda las posibilidades de partida, en duda las posibilidades de ééxito de un desafxito de un desafíío de esta o de esta 
naturaleza. naturaleza. 

3.3. En sEn sííntesis, los territorios que mntesis, los territorios que máás necesitan un proceso de s necesitan un proceso de 
desarrollo enddesarrollo endóógeno son, justamente, los que menos condiciones geno son, justamente, los que menos condiciones 
cumplen para cumplen para gatillarlogatillarlo.  .  



4.4. La gestiLa gestióón territorial requiere una mirada territorial tanto en la provisn territorial requiere una mirada territorial tanto en la provisiióón de n de 
bienes y servicios asbienes y servicios asíí como en la coordinacicomo en la coordinacióón de servicios pn de servicios púúblicos de blicos de 
nivel nacional, intermedio y local.nivel nacional, intermedio y local.

5.5. Resulta claro que la. distinciResulta claro que la. distincióón entre crecimiento econn entre crecimiento econóómico mico -- condicicondicióón n 
necesaria pero no suficiente necesaria pero no suficiente -- y desarrollo es crucialy desarrollo es crucial. . 

6.6. En la consecuciEn la consecucióón del crecimiento econn del crecimiento econóómico deben concurrir todos los mico deben concurrir todos los 
niveles territoriales pero en la consecuciniveles territoriales pero en la consecucióón del desarrollo los gobiernos n del desarrollo los gobiernos 
locales juegan un rol insustituible a este respecto, como dice Blocales juegan un rol insustituible a este respecto, como dice Boisier, oisier, 
ciertos ciertos ““envoltoriosenvoltorios”” de las acciones compartidas se tornan mde las acciones compartidas se tornan máás y ms y máás s 
importantes: la descentralizaciimportantes: la descentralizacióón, los recursos psicosociales, el capital n, los recursos psicosociales, el capital 
social (Putnam) y el capital cultural (Bourdieu) aparecen repetisocial (Putnam) y el capital cultural (Bourdieu) aparecen repetidamente damente 
como impulsores claves en los casos de desarrollo territorial excomo impulsores claves en los casos de desarrollo territorial exitoso.itoso.

7.7. El concepto de regiEl concepto de regióón n ““ganadoraganadora”” tiene que ver mtiene que ver máás con el desarrollo que s con el desarrollo que 
con el mero crecimiento. En este contexto, el Estado y la sociedcon el mero crecimiento. En este contexto, el Estado y la sociedad civil ad civil 
pasan a ser los actores mpasan a ser los actores máás relevantes. En buenas cuentas, para maximizar s relevantes. En buenas cuentas, para maximizar 
las posiciones las posiciones ““ganadorasganadoras”” hay que actuar en conjunto, en un partenariado hay que actuar en conjunto, en un partenariado 
en realidad societal. en realidad societal. 

8.8. La primera condiciLa primera condicióón prn prááctica para que ello opere es que los ctica para que ello opere es que los ““sociossocios””
adquieran un conocimiento suficiente sobre la naturaleza de la cadquieran un conocimiento suficiente sobre la naturaleza de la cuestiuestióón a n a 
intervenir (el desarrollo de la regiintervenir (el desarrollo de la regióón y su ubicacin y su ubicacióón en una posicin en una posicióón n 
““ganadoraganadora”” en la competencia). La segunda condicien la competencia). La segunda condicióón es agrupar la accin es agrupar la accióón n 
colectiva en torno a un proyecto polcolectiva en torno a un proyecto políítico regional, un concepto mtico regional, un concepto máás s 
apropiado a la complejidad de la sociedad actual que los antiguoapropiado a la complejidad de la sociedad actual que los antiguos s 
conceptos de conceptos de ““planplan”” y de y de ““estrategiaestrategia””.  La tercera es la acumulaci.  La tercera es la acumulacióón n 
regional de poder reconoce una alimentaciregional de poder reconoce una alimentacióón proveniente de dos fuentes: el n proveniente de dos fuentes: el 
poder transferido paulatinamente mediante el proyecto descentralpoder transferido paulatinamente mediante el proyecto descentralizador izador 
nacional (en marcha y contramarcha en todos los panacional (en marcha y contramarcha en todos los paííses) y la creacises) y la creacióón de n de 
poder mediante la concertacipoder mediante la concertacióón poln políítica y el consenso social (la unitica y el consenso social (la unióón hace n hace 
la fuerza) para lo cual precisamente el proceso de construccila fuerza) para lo cual precisamente el proceso de construccióón del proyecto n del proyecto 
polpolíítico es el principal instrumento. tico es el principal instrumento. 



UNA MEJOR Y MAYOR CAPACIDAD DE PLANEAMIENTO Y GESTIUNA MEJOR Y MAYOR CAPACIDAD DE PLANEAMIENTO Y GESTIÓÓN N 
PPÚÚBLICA REGIONAL Y LOCAL (Propuesta de GermBLICA REGIONAL Y LOCAL (Propuesta de Germáán Correa) n Correa) 

1. Diagn1. Diagnóóstico participativo en stico participativo en ““regionesregiones”” especespecííficas como resultado ficas como resultado 
de un proceso de participacide un proceso de participacióón sistemn sistemáático de la comunidad que tico de la comunidad que 
identifica el problema o desafidentifica el problema o desafíío de desarrollo.o de desarrollo.

2. Elaboraci2. Elaboracióón participativa del n participativa del ““programa integradoprograma integrado”” ya no como ya no como 
““listado de necesidadeslistado de necesidades”” sino desde una perspectiva y objetivos de sino desde una perspectiva y objetivos de 
desarrollo.desarrollo.

3. Organizar la oferta desde la demanda. Es decir son las instan3. Organizar la oferta desde la demanda. Es decir son las instancias cias 
del gobierno regional o agrupaciones de municipios las que, a trdel gobierno regional o agrupaciones de municipios las que, a travavéés s 
del programa integrado elaborado por ellas, sedel programa integrado elaborado por ellas, seññalan  a las alan  a las 
instituciones del gobierno nacional que programas o instrumentosinstituciones del gobierno nacional que programas o instrumentos de de 
apoyo necesitan de cada uno para poder cumplir con los objetivosapoyo necesitan de cada uno para poder cumplir con los objetivos
del programa.del programa.

4. Programaci4. Programacióón sectorial desde el programa integrado. El cierre del n sectorial desde el programa integrado. El cierre del 
ccíírculo de organizar la oferta desde la demanda o como se vinculanrculo de organizar la oferta desde la demanda o como se vinculan
las pollas polííticas nacionales con las demandas regionales y locales.ticas nacionales con las demandas regionales y locales.

5. La gesti5. La gestióón del programa integrado para la mantencin del programa integrado para la mantencióón de la accin de la accióón n 
concertada y coordinadaconcertada y coordinada: corporaciones de desarrollo u otra forma?.: corporaciones de desarrollo u otra forma?.



PROPUESTA FUNCIONES DE LA PROPUESTA FUNCIONES DE LA ““ PLANIFICACION  Y GESTION PLANIFICACION  Y GESTION 
REGIONALREGIONAL””

ConstruccionConstruccion Social Social 
RegionalRegional

CompensaciCompensacióónn AsignaciAsignacióónn


