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1 INTRODUCAO

Insensatez é fazer as coisas do mesmo jleito e
esperar conseguir resultados diferentes.

As politicas agrarias implementadas nas ultimas décadas pelo Governo
Federal trataram sempre o0 pais como um todo homogéneo. A realizacdo de
investimentos e servicos mostrou que politicas nacionais muito centralizadas
na gestdo e pulverizadas na implementacdo apresentam dificuldades em
atingir os objetivos esperados do desenvolvimento de forma sustentavel, por
serem pouco sensiveis as particularidades locais e ao enfoque sistémico,
acabando por sujeitar a matriz social e produtiva exclusivamente aos
interesses nacionais.

Essa pratica gerou limitacbes a participacdo, articulagdo e integracao
das esferas regionais e locais aos processos decisorios e de implantacédo das
politicas publicas com as que comprometeram o0 sucesso na busca por um
desenvolvimento mais sustentavel. Quando muito, encontram-se iniciativas de
investimentos pulverizados via convénios, que expressam apenas interesses
isolados, mas nao revelam uma real integracdo em funcdo de objetivos
comuns.

Nesse contexto, viu-se como necessario redefinir o enfoque das
politicas agrarias para ambito territorial, desde o planejamento até a execucéo
das acbes com vistas ao desenvolvimento sustentavel das comunidades
rurais permitindo uma visdo mais integradora de espacos, agentes, mercados
e das politicas publicas. Ou seja, buscar a integracdo das organizacfes
internas dos territorios rurais, entre elas e com o resto da economia regional e
nacional, sua revitalizacdo e reestruturacdo progressiva, assim como a
adocdao de novas fungdes e demandas.

Essa nova visdo de planejamento do desenvolvimento sustentavel
voltada para o territorio, deriva da necessidade de articulacdo das politicas
publicas, da formacdo de parcerias, de forma a viabilizar o alcance de
objetivos maiores das politicas publicas para o meio rural, potencializando
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resultados e reduzindo desperdicios vinculados a superposicao e a dispersao
de esforcgos.

O objetivo deste documento é orientar a elaboracdo dos Planos
Territoriais de Desenvolvimento Rural Sustentavel — PTDRS, entendido
como um conjunto organizado de diretrizes, estratégias e compromissos
relativos as acdes que serdo realizadas no futuro visando o desenvolvimento
sustentavel nos territorios, resultante de consensos compartilhados dos atores
sociais? com o apoio do Estado, nas decisées tomadas no processo dinamico
de planejamento participativo.

O plano tem um carater do desenvolvimento integral do territério que
ndo deve estar focado apenas nas politicas publicas praticadas pelo Ministério
do Desenvolvimento Agrério - MDA ou pela Secretaria de Desenvolvimento
Territorial - SDT, mas muito mais abrangente, pois deve integrar uma visao
mais ampla do territério, projetando todas as a¢cfes necessdrias ao seu
processo de desenvolvimento sustentavel, independentemente das
fontes de financiamento ou parcerias a serem formadas, sejam elas de
natureza publica ou privada, dentro ou fora do espaco territorial. O importante
€ gue seja um instrumento auxiliar de gestado social que permita aos
atores sociais negociar técnica e politicamente com todas as instancias
a viabilizacéo das acdes projetadas.

Esse material foi concebido como um guia, no sentido de orientar os
participantes do processo. Nao se tem a pretensédo de dar respostas a todas
as demandas e nem que seja aplicado mecanicamente como um “formulario”
a ser preenchido. O que se pretende aqui € oferecer uma ferramenta auxiliar
ao processo de planejamento, oferecendo conceitos basicos, apontando
metodologias e orientando a organizacdo das informacdes, salientando
gue cada equipe envolvida possa inovar frente as diversidades inerentes a
cada territério, ndo sendo, portanto, um material acabado e definitivo, devendo
ser permanentemente aperfeicoado.

O documento expressa a formulacdo do plano como um processo,
cujas etapas guardam wuma coeréncia e uma sequéncia logica,
compreendendo: i) marco conceitual-metodologico; ii) caracterizacdo dos
beneficiarios; iii) conhecimento critico da realidade (diagnéstico); iv)
identificacdo dos eixos de desenvolvimento (diretrizes globais); v) orientacdes
ao detalhamento das propostas (as linhas de acao e projetos especificos).

2 Atores sociais sdo grupos e segmentos diferenciados da sociedade civil que constituem
conjuntos relativamente homogéneos segundo sua posicdo na vida socio-cultural e
econbmica e que, por sua pratica coletiva, constroem identidades, interesses e visfes do
mundo convergentes. Representacdes do Estado (municipio, estado ou unido) ndo séo
atores sociais, mas a instancia juridico-politica que expressam e sintetizam o jogo de
cooperacdo e conflitos dos atores sociais com seus poderes e interesses diversificados
(Buarque 1997)



2 MARCO CONCEITUAL-METODOLOGICO

1.1. Desenvolvimento Territorial

O territério pode ser visto como um espago que sintetiza e materializa
num determinado espag¢o geografico um processo social, econbmico,
ecologico e cultural complexo, em interagdo com outros espacos
diferenciados. O territério ndo se limita a uma simples demarcacao geogréfica
ou politico-administrativa, tracada de forma mais ou menos arbitraria ou como
reflexo de interesses politicos, mas sé existe enquanto articulagéo e relacao
com outros espacos ou formacdes socio-culturais (BUARQUE, 1986).

Segundo DUNCAN e GUIMARAES (2003), o enfoque territorial refere-se a
um determinado espago — nao necessariamente continuo — e a uma
determinada concentracdo de populacdo, onde se examinam as unidades
ambientais, 0s recursos naturais, as atividades econdmicas, as infra-
estruturas econdmica e social, as rela¢des sociais, 0s dominios institucionais,
e os limites politicos.

Deixando para segundo plano os limites e atributos geogréficos e de
tamanhos que dominavam as teorias e praticas relacionadas com a
regionalizacdo, BOISIER (992:7: 136) considera que 0s atores que passam a
ser sujeito de seu proprio desenvolvimento e os territorios organizados deixam
de ser o simples produto das relacbes sociais de producdo para se
transformar, em “agente” ou “sujeito” de seu préprio desenvolvimento, o qual
passa a ser mais enddgeno e mais equitativo, sem ser autarquico uma vez
gue plenamente inserido no mundo globalizado.

Diante dessas referéncias tedricas, a conceituacdo aqui adotada é o do
Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais —
PRONAT, que considera territério como:

Um espaco fisico, geograficamente definido, geralmente
continuo, compreendendo cidades e campos, caracterizado por
critérios multidimensionais, tais como o ambiente, a economia, a
sociedade, a cultura, a politca e as instituicbes, e uma
populacdo com grupos sociais relativamente distintos, que se
relacionam interna e externamente por meio de processos
especificos, onde se pode distinguir um ou mais elementos que
indicam identidade e coesdo social, cultural e territorial.(MDA,
2004)

A abordagem territorial combina a proximidade social, que favorece a
solidariedade e a cooperacdo, com a diversidade de atores sociais,
melhorando a articulacdo dos servigcos publicos, organizando melhor o acesso
ao mercado interno, chegando até ao compartilhamento de uma identidade
prépria, que fornece uma sélida base para a coesdo social e territorial,
verdadeiros alicerces para o capital social.



Segundo os documentos oficiais do PRONAT?® o alcance dos objetivos
propostos para o desenvolvimento territorial, depende da realizacdo de um
conjunto de acbes agregadas, que se constituem em componentes do
PRONAT, a saber:

» Gestdo Social dos Territorios é a possibilidade da sociedade entrar
num processo de negociagdo quanto ao tipo e aos rumos do seu
proprio desenvolvimento com o Estado, com o empresariado e com o
mercado e, gradativamente, construir mecanismos de controle social
que envolva estes atores.

Desenvolver um territério de forma sustentavel requer parcerias entre o
Estado, os agentes econdmicos (mercado) e a sociedade civil,
pressupondo uma nova dinamica econdmica integrada, de base local,
na qual sejam estimuladas a diversidade econOmica e a
complementaridade de empreendimentos, de modo a gerar uma cadeia
sustentavel de iniciativas. Requer também a soma de esforcos, de
talentos e de criatividade dos atores governamentais, empresariais e da
sociedade civil, remunerados e voluntarios, envolvidos num programa
de capacitacdo e numa estratégia de comunicacao social.

» Fortalecimento do Capital Social realizada por meio do resgate do
gue existe historicamente construido, colocando-o como alicerce sobre
0 qual podem-se fortalecer as relagbes de confianca, solidariedade e
cooperacdo, ampliando as formas de organizacdo e as redes de
relacbes internas e externas ao territorio, ampliando também as
relacbes de cooperacao interterritorial, bem como a competitividade
sistémica do territorio, na dialética da cooperacéo interagindo com a
competicao

» Dinamizacao das Economias Territoriais com énfase na agregacao
de valor aos produtos locais, a diversificacdo de atividades produtivas e
a inovacdo tecnoldgica e gerencial, para a melhoria da eficiéncia e
competitividade sistémica da economia territorial. Destaca também o
uso de tecnologias que demandem maior ocupacdo das pessoas em
atividades produtivas. Assim, atribui a renda o papel de apoiar a
incluséo social, possibilitando o acesso a bens e servigos, e ao trabalho
de resgatar a dimenséo produtiva do individuo e cidad&o.

» Articulacdo interinstitucional no sentido de integrar horizontalmente
programas publicos com foco na realidade territorial e, paulatinamente,
rearticula-los e recria-los a partir de novos arranjos institucionais, a
exemplo de féruns, comités, conselhos e oficinas de desenvolvimento,
com autonomia e legitimidade. Também permite uma verticalizacdo de
baixo para cima, rompendo as visdes setoriais normalmente
predominantes nas politicas publicas descendentes, que quase
desconsideram as diversidades locais e regionais. Resulta deste
processo um conjunto de novas institucionalidades que representam
uma nova concepcao de desenvolvimento

3 Orientacdes para Pratica no Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais. MDA/SDT,
Brasilia, 2003/2004.



1.2. Planejamento Territorial

Planejamento € o processo ordenado e sistematico de aprendizagem social
no qual os atores sociais constroem a visdo critica e coletiva da realidade
para a tomada de deciséo (escolha de alternativas) das acdes necessarias e
adequadas a construcdo do futuro desejado.

Planejamento participativo é o processo técnico e politico de deciséo
compartilhada e concensuada sobre as acdes necessarias ao
desenvolvimento territorial, que assegura o envolvimento efetivo dos diversos
atores sociais na apreensdo da realidade e na definicAo das prioridades.
(BUARQUE,1997)

Uma das estratégias adotada pelo PRONAT para o planejamento do
desenvolvimento sustentavel dos territorios é a formulacdo de Planos
Territoriais de Desenvolvimento Rural Sustentavel -PTDRS, de forma a
colaborar, de forma sistematizada, para a dinamizagcdo econdémica, ampliacao
das capacidades humanas, institucionais e da autogestdo dos territorios,
considerando as principais caracteristicas que conformam a dinamica do
espaco territorial e a integracédo e articulacdo das linhas de ac&o propostas,
bem como a definicdo do papel do Estado nesse processo.

O enfoque do planejamento territorial pressupfe principios que o
caracterizam, sendo os mais importantes: o planejamento ascendente’, a
participagcdo ativa dos atores sociais; a flexibilidade frente as novas
iniciativas dos atores sociais; o protagonismo e a autonomia da populagéo
e suas organizacbes, a perspectiva de mercado, assim como a
multiplicidade de abordagens, tendo como objetivo final a melhoria das
condicBes de vida de todos os seus habitantes.

A seguir sdo apresentadas, de forma sintética, a importancia do planejamento
territorial, para dentro e para fora do territorio, sob a otica do processo e do
produto do planejamento.

4 Parte do particular, das demandas dos atores sociais, para alimentar a formulacdo na
definigdo das diretrizes e opcdes estratégicas do desenvolvimento.



Importancia do planejamento territorial, para dentro e para fora do territério

Importancia Para dentro do territorio Para fora do territdrio
Empoderamento das pessoas, | e Visibilidade do territorio
organizagfes e comunidades; como unidade de
desenvolvimento;
Fortalecimento dos lacos de
identidade territorial; . Identidade como marca
diferenciadora e
Processo Fortalecimento das capacidades dialeticamente facilitadora
humanas e do capital social; de relacbes de cooperacdo
e solidariedade;
Construcdo de estratégias cada
vez mais sustentaveis, pela critica|e Fortalecimento da
continua ao modelo adotado. competitividade sistémica do
territério;
Instrumento de gestdo | e Atracdo de investidores
participativa; novos e diversificados
Controle social sobre' 0s rumos . Articulacio de politicas
Produto do processo de desenvolvimento; publicas e orcamentos dos
. Orientador dos investimentos niveis infra e  supra
econdmicos e sociais territoriais;

Segundo BOISIER (1992), o planejamento territorial considera a interacao de
trés processos. O primeiro depende da participacéo relativa dessa regido nos
usos dos recursos extra-regionais, tal como a pratica do planejamento
regional tradicional. Ainda que esse processo nao dependa exclusivamente de
decisdes exdgenas ele detém caracteristicas predominantemente centralistas.

O segundo depende do impacto que a politica macro-econdmica tem sobre a
regido, que pode ter a mesma direcdo que a dotacdo de recursos,
coadjuvando assim o crescimento regional, ou bem pode ter uma direcao
oposta, freando o crescimento regional. Da mesma forma que no caso
anterior, esse processo se associa a decisfes exdégenas a regiao.

E, finalmente, o terceiro e mais importante processo, mais sustentavel e
decisivo, depende da capacidade de organizacao social do territorio, isto €, do
somatorio das capacidades locais para transformar os impulsos de
mudancas visando o seu desenvolvimento autébnomo. Esse processo,
endbégeno a regido, associa-se a questdes tais como o aumento da
autonomia de decisdo da regido, a permanente e crescente inclusdo social, 0
aumento da capacidade regional para reter e reinvestir o excedente
econdmico e a preservacao do meio ambiente.

A principal questdo do modelo de desenvolvimento enddégeno se concentra
na capacidade da sociedade liderar e conduzir o seu proéprio
desenvolvimento, condicionando-0 a organizacdo social, produtiva,
ambiental e institucional disponiveis em sua area e ao seu potencial interno.

1.3. Gestéao e Planejamento

No momento em se toma a decisdo de descentralizar e desconcentrar as
acfes do Estado, aumentando o numero de decisores independentes,
possibilitando a participagao ativa das popula¢cdées no processo de construgao
e de gestdo do desenvolvimento, cresce o desafio de propor um modelo de



gestdo para execucdo do PTDRS, pois remete a expectativa desse modelo
ser exequivel e institucionalizado.

A SDT como agente estatal indutor desse processo, dentro e fora do
Ministério de Desenvolvimento Agrario, por meio do PRONAT, assume a
missdo oficial de apoiar a organizacdo e o fortalecimento institucional dos
atores sociais locais na gestdo participativa do desenvolvimento sustentavel
dos territérios rurais e promover a implementacdo e integracdo de politicas
publicas.

Diante desse quadro e das referéncias conceituais que norteiam a dimenséo
politico-institucional do PTDRS, apresenta-se a Gestdo Social como
elemento central na proposta de gestdo do desenvolvimento territorial. A
Gestao Social é entendida dentro do PRONAT como um processo de gerir
assuntos publicos, por meio da descentralizacdo politico-administrativa,
redefinindo formas de organizacdo e de relagcbes sociais com
sustentabilidade, transparéncia e efetiva participacdo da sociedade, o que
implica na ampliacdo dos niveis das capacidades humanas, sociais e
organizacionais do Territorio.

A Gestdo Social condiz com o empoderamento da sociedade, com a
formulacdo de compromissos entre o publico e o privado, garantindo a
participacao social na gestao publica que requer, tal como propde o PRONAT,
sistemas descentralizados, baseados em forte participacdo, maior densidade
de informacao, parcerias e articulacdes em rede.

Essa forma de gestdo também se confunde com o conceito de governanca,
gue pressupdem envolvimento de atores politicos, sociais e econdmicos,
como empresas, organizacbes da sociedade civil e outras entidades
representativas, ndo deixando a resolucdo dos problemas sob
responsabilidade exclusiva do Estado, tornando-as cada vez mais
responsaveis pela identificacdo e busca das solucdes, fazendo com que se
sintam verdadeiramente parceiras na conducdo do processo de
desenvolvimento e na negociagao politica para sua viabilizacao.

A traducdo destes principios na pratica da gestdo do desenvolvimento
territorial proposto pelo PRONAT implica na ruptura das concepcbes e
praticas de gestao tradicionalmente centralizadoras e pouco participadas que,
de forma geral, caracterizam ainda a administracéo publica.

O processo de gestdo do desenvolvimento territorial proposto pelo PRONAT
estd fundamentado na visdo processual, ciclica e dinAmica perpassando as
fases de: planejamento, organizacdo, monitoramento e avaliacao,
conforme a figura ilustrativa apresentada a seguir:
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Organizacgao

Monitoria Planejamento
Avaliagao

TERRITORIO

Diagrama representativo do ciclo de Gest&o do Desenvolvimento Territorial

Planejamento: é o momento de tomada de decisdes e estabelecimento das
diretrizes e das estratégicas, a partir das capacidades e dos recursos
(materiais, humanos, tecnoldgicos, financeiros, etc) mobilizados e de arranjos
institucionais, em funcdo das prioridades de intervencédo discutidas para os
territérios e materializadas na forma dos PTDRS, objeto deste guia.

Organizacdo para execucdo dos PTDRS com a definicdo de papéis,
atribuicbes e tarefas articuladas com todas as atividades. A exemplo da
Comiss&o Intersetorial de Apoio ao Desenvolvimento Territorial - CIAT®, como
a principal instancia colegiada do protagonismo territorial e sua evolucéo para
uma institucionalidade mais permanente no futuro. Implicando nas
negociacdes verticais e horizontais e na preocupacdo com a capacitacdo das
organizacOes locais existentes no sentido de fortalecer sua capacidade de
intervencéo e insercado nos espacos de gestdao compartilhada.

Monitoramento e Avaliacdo: enquanto na monitoria se acompanha passo-a-
passo a execucdo das acOes dentro da gestdo, redirecionando-as em
intervalos de curto prazo, na avaliacdo refere-se a momentos de
aprofundamento sobre os rumos do processo de desenvolvimento e a
necessidade de redireciona-lo.

*OCIAT & composto por:

e Nucleo Diretivo: cuja func@o € de interlocu¢do e de articulacdo politica com
diversos atores sociais, entidades publicas e privadas, dentro e fora do territorio.

e Nucleo Técnico: € o brago técnico de apoio ao CIAT, assumindo as funcdes de
formulacé@o, execu¢do e acompanhamento dos PTDRS, em articulagdo com
entidades parceiras no territério.

e Grupos temdticos de carater temporario, que poderdo ser formados com
afinidades em diversas areas (ou dimensdes), para facilitar o planejamento e o
acompanhamento da execucédo do PTDRS.
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1.4. Dimensdes e Enfoques do Planejamento

Para a elaboracdo dos PTDRS, os procedimentos metodolégicos se
confundem com as dimensées da sustentabilidade, que traduzem na visao
do planejamento e que mais se ressaltam como condicdo para o
desenvolvimento sustentavel dos territorios:

» Econdmica: resultados econdémicos com niveis de eficiéncia através da
capacidade de usar e articular recursos locais para gerar oportunidades
de trabalho e renda, fortalecendo as cadeias produtivas e integrando
redes de pequenas empresas. Dessa forma, deve-se buscar a
organizagdo dos sistemas locais de produgdo, proporcionando
transformar as vantagens comparativas locais em vantagens
competitivas regionais.

» Sécio-cultural: mais equidade social, através da intensa participacao
dos cidadaos e cidadas nas estruturas do poder, tendo como referéncia
a histéria, os valores, a cultura do territorio e 0 respeito pela
diversidade.

» Politico-institucional: novas institucionalidades que permitam a
construgao de politicas territoriais negociadas, ressaltando o conceito
de governabilidade democratica e a promocdo da conquista e do
exercicio da cidadania.

» Ambiental: compreensdo do meio ambiente como ativo do
desenvolvimento, considerando o principio da sustentabilidade,
enfatizando o conceito de gestao da base de recursos naturais.

SOCIO-CULTURAL

AMBIENTAL DRT ECONOMICA

POLITICO-INSTITUCIONAL

Diagrama representativo das quatro dimensdes do Desenvolvimento Territorial Sustentavel
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Além das quatro dimensdes da sustentabilidade, o PRONAT estabelece como
enfoques a serem considerados no planejamento territorial:

a)

b)

Foco na percepcdo integral do territério, sua heterogeneidade |,
potencialidades e fragilidades, promovendo processos continuos de
planejamento, que se traduzam na elaboragdo e implementacdo de
programas e projetos especificos, que tenham caracteristicas
estratégicas, convergentes e complementares.

Estimulo a construcdo de aliancas entre 0s atores sociais que 0S
vinculem no compartilhamento de responsabilidades, a formacédo de
parcerias, a atuacao solidaria, a coeséo social e territorial.

b

Estimulo a articulacdo entre as demandas sociais e as ofertas das
politicas publicas.

Descentralizacdo, em sintonia com a sociedade civil, com os
movimentos sociais e com o setor publico.

O carater multidimensional e multisetorial, oferecendo as condi¢des
necessarias para a atracdo de investimentos diversos e com
caracteristicas inovadoras.

Além desses enfoques estabelecidos pelo Programa, acrescentam-se ainda:

f)

9)

h)

)

k)

Enfoque sistémico: a realidade deve ser apreendida como uma
totalidade complexa e unidades formadas de elementos constitutivos
integrados e interligados e cujas propriedades essenciais decorrem das
relagdes entre as suas partes

Compreenséo da realidade por passos progressivos, partindo do geral
para o particular, comega-se por fendmenos e niveis de analises mais
gerais (pais, estado, territdrio.) para terminar em niveis mais
especificos (municipio, assentamento unidade de producéo, familia etc)
e fendbmenos particulares;

Subsidiaridade: tudo que puder ser feito - de forma mais eficiente,
eficaz e efetiva - diretamente pela sociedade ndo deve ser realizado
pelo estado. O que implica em alternativas de solucdes préprias, locais.
(BUARQUE, 1997)

Processos continuados de capacitacdo sendo visto como um meio pelo
gual transitam e enriqguecem experiéncias e conhecimentos, formando
capacidades locais.

Construcdo de uma nova visdo nas relacfes sociais, garantindo maior
envolvimento das mulheres e dos jovens em todo o processo de
formulacédo do plano.

Inter-relacdes entre o rural e o urbano, que se estabelecem por meio
dos agentes comerciais, agentes financeiros, os transportadores, as
agro-industriais, dentre outros.

Integracdo _com 0s_poderes publicos e conselhos municipais, pois
guanto mais asseguradas as parcerias, melhores serdo as condicdes
para atingir o futuro desejado com sustentabilidade. As atividades que
dizem respeito as decisdes e as responsabilidades de ambito municipal
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(saude, ensino fundamental, construcdo e conservagdo de estradas
vicinais), devem ser discutidas e negociadas com as municipalidades.

1.5. Metodologias de Planejamento Participativo

A metodologia planejamento participativo a ser adotada, como instrumento
auxiliar ao diagnostico e planificagcdo, devera apresentar em sua
concepcao formas de estimular o publico envolvido a mergulhar numa
reflexdo critica sobre sua realidade para transforma-la, buscando a
articulacao dos atores envolvidos num processo de participagéo ativa, ou seja,
na formacdo da consciéncia critica e construtiva® dos atores sociais, por
meio do qual se elabora o conhecimento adequado dos problemas que afetam
0 grupo. A populacdo formula, com seu saber em simbiose com o saber dos
técnicos, em um processo dialégico, um posicionamento critico diante da
realidade, conduzindo a um processo transformador. E necesséario também
gue tenha uma conotacgdo capacitadora e 0s técnicos sentirem-se 0s agentes
educadores na sua socializagdo dos conhecimentos.

Os procedimentos metodoldgicos deverdo ser suficientes para: i) incorporar a
visdo da populacdo sobre o contexto; ii) trazer o processo de tomada de
decisdo para eles; iii) excluir o paternalismo/assistencialismo; e iv) criar
condicOes para que os técnicos ajudem aos participantes a determinar suas
necessidades concretas e superar seus problemas. (FURTADO e FURTADO
DE SOUZA, 2000)

Propde-se, portanto, dentro deste contexto, a realizacdo do planejamento, no
gual, o sujeito que realiza a investigacdo é também o investigado, de tal forma
a se conhecer a realidade objetiva em que se encontra (fatos, situacoes,
condicBes objetivas da realidade local e de seu contexto mais amplo); as
acOes que sao realizadas nessa realidade para transforma-la e o nivel de
consciéncia / interpretacdo que os atores sociais tém sobre a realidade e suas
acoes.

Na pratica, existem hoje diversas metodologias de planejamento participativo’,
gue poderédo ser utilizadas. Ndo cabe nesse guia definir ou recomendar qual
delas seria a mais indicada, pois cabe a equipe decidir, de acordo com seus
conhecimento e dominios na aplicacéo.

Nem sempre as técnicas utilizadas sdo suficientes para garantir o processo
participativo, por isso deve-se sempre considerar as possibilidades a serem
combinadas no processo, dependendo das comunidades e das situacfes
encontradas, entretanto, o mais importante € abandonar, 0 maximo

6 A consciéncia critica que se estabelece quando conseguimos fazer as interconexfes conjunturais e
estruturais da realidade em que se vive e a consciéncia construtiva que se expressa quando
avangamos para o estagio da identidade de projetos nos percebendo enquanto seres sociais, historicos
e contributivos assumindo nosso papel na construcdo de uma sociedade mais igual. (FREIRE, 1989)

’ S0 as seguintes metodologias usuais de planejamento participativo:

Intervencgédo Participativa de Atores — INPA

Diagnéstico Rapido Participativo - DRP

Planejamento de Projetos Orientado por Objetivos — ZOOP

Método Altadir de Planejamento Popular — MAPP

Planejamento Estratégico Situacional - PES

Planejamento Estratégico Participativo - PEP

Analise Diagnéstico de Sistemas Agrarios

Técnica Delfos

Pesquisa-Acao

AN N N N N NN
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possivel, instrumental metodoldégicos convencional e de caréater indutor.
Como recomenda.BUARQUE (1997): toda técnica constitui apenas uma
ferramenta de apoio para a organizacdo e o tratamento das informagdes, das
visbes e das propostas de alternativas, ndo podendo inibir e limitar a
criatividade e a sensibilidade dos técnicos e dos atores sociais, nem substituir
os interesses e o0s desejos da sociedade.

Pode-se apontar pelo menos quatro categorias de técnicas, de cunho
pedagdgico, imprescindiveis no processo de planejamento participativo:

e Técnicas de dinamica de grupo

e Técnicas de visualizacao

e Técnicas de entrevistas e comunicagao oral
e Técnicas de observacdo de campo

As metodologias de planejamento a serem adotadas devem garantir um
contetdo minimo de informacdes que subsidiardo ao processo de decisdo das
acOes programaticas futuras, fundamental na elaboracdo dos PTDRS.
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3 BENEFICIARIOS

A concepcdo de Desenvolvimento Sustentavel pressupfe que toda a
populagéo territorial seja beneficiaria do Programa, na medida que todos os
setores da sociedade passam a compartilhar da melhoria da qualidade de
vida, do crescimento econdmico gerador de emprego e de melhor distribuicéo
de renda, da utilizacdo de tecnologia adequada a preservacdo de um meio
ambiente permanentemente saudavel e compativel com a cultura regional e a
melhoria das relagdes sociais e politico-institucionais.

O PTDRS devera, entretanto, privilegiar determinados grupos, quer por serem
publicos do Ministério do Desenvolvimento Agrario e por sua maior vinculagao
ao conceito de desenvolvimento rural aqui adotado, quer pela capacidade que
0S mesmos possam ter de dar resposta aos estimulos com efeitos
multiplicadores positivos para toda a sociedade territorial. Assim, o0s
beneficiarios prioritarios das acées do PTDRS seréo:

a) Unidades familiares de producéo rural (agricolas, ndo-agricolas e
extrativas), principalmente quando atuarem coletivamente;

b) Assentados da reforma agraria

c) Quilombolas

d) Indigenas

e) Trabalhadores rurais acampados

f) Pescadores artesanais

Poderdo ainda ser beneficiarios diretos ou indiretamente:

a) Pequenas e médias empresas agroindustriais comunitarias que
possibilitem a agregacdo de valor e a integracdo da producédo
territorial as cadeias produtivas mais abrangentes;

b) Pequenas empresas comunitarias, cuja criacdo de empregos seja
significativa e tenha maior efeito multiplicador regionalmente;

c) Associacdes que visem qualificar e/ou gerar empregos para grupos
sociais especificos, como jovens e mulheres;

d) Associacbes comunitarias, principalmente aquelas voltadas para a
preservacdo ambiental, gestdo da agua e saneamento, geracao de
energias alternativas, educacdo, salude e qualificacdo de recursos
humanos;

e) Cooperativas de pequenos produtores que possibilitem maior
apropriacao, pelos préprios associados, da renda gerada;
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f) ONGs de ensino, pesquisa, extensdo, planejamento e consultoria
gue atuam na regido, participantes da execucgao de projetos;

g) Prefeituras e consorcios de prefeituras com acgdes previstas para o
beneficiar diretamente o publico alvo do Programa.
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4 CONSTRUCAO DO PLANO

1.6. Etapas do Planejamento

A seguir sdo sugeridas as etapas do planejamento, alertando que né&o
sdo rigidas e cronologicas. Em algumas situacdes, pode-se
modifica-las ou adapta-las, conforme a necessidade, o nivel de
organizacgao e interacao técnicos-atores sociais e o contexto no qual se
desenvolvem. E fundamental que se recorra as praticas e técnicas ou
dindmicas de grupos, no sentido de desenvolver comportamentos
sociais que viabilizem sempre a construcao coletiva.

1) Na fase preparatoria para a elaboracdo do PTDRS, a primeira
atividade do CIAT, coordenador do processo, deve ser a constituicdo
da equipe responsavel (atores sociais e técnicos) pela conducéo e
pela articulacédo do processo de formulacdo do plano;

2) Nivelamento conceitual e metodoldgico da equipe responsavel, a ser
realizado pelos multiplicadores e técnicos da SDT, com a montagem
de planos de trabalhos, estruturacéo das diversas atividades e fases
do trabalho dentro de um cronograma;

3) Deslocamento aos municipios que compdem o territério de forma
gue a equipe possa manter contatos locais, com pessoas chaves,
formacdo de parcerias e envolvimento de colaboradores eventuais.
Nesse percurso a equipe ja poderda identificar: i) os diferentes tipos
de atividades produtivas; ii) identificar os condicionantes soécio-
ambientais mais evidentes; e iii) levantar as primeiras hipoteses
considerando as primeiras impressbes das potencialidades e
limitacGes no territorio;

4) Trabalho de motivacdo, mobilizacdo e sensibilizacdo, dos atores
sociais e das representacfes governamentais importantes para o
planejamento  territorial. Sdo  atividades de  animacéo,
esclarecimentos e aproximacdo dos atores que irdo se envolver no
processo de planejamento. Nessa fase é recomendavel que se
deflagre um processo de divulgacdo para manter a sociedade

informada do andamento dos trabalhos, criando um ambiente




5)

6)

7

8)

9)
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propicio a participagdo e transformagao do Plano num referencial
coletivo. O fato de ser uma atividade tipica de inicio dos trabalhos,
ela poderd ocorrer durante todo o processo de planejamento,
sempre que se fizer necessario;

Estabelecimento da visdo de futuro como forma de antecipar
possiveis desdobramentos da acao racional e organizada, sobre a
uma dada realidade e seu contexto, devendo expressar o desejo de
mudanca de uma sociedade, grupo ou organizagido. E uma etapa
fundamental, pois representa uma primeira reflexdo sobre a
transformacédo da realidade que ajudara a orientar o que se deve
aprofundar no diagnéstico para a definicdo mais segura das
diretrizes (eixos de desenvolvimento) e das estratégias (linhas de
acao).

Levantamento e sistematizacdo dos dados secundarios, onde a
equipe devera criar um inventario de todas as informacdes
disponiveis sobre a regido, tomando-se por base as quatro
dimensdes adotadas pelo PRONAT. Segue abaixo sugestdo de
algumas das fontes importantes para consulta:

v Anuérios Estatisticos do IBGE e dos estados;

v Sistema de Informacdes Territoriais — SIT em elaboracao pela
SDT;

v' Sistema de Informacbes Geograficas — SIG, disponiveis nos

estados;

Sistema Nacional de Informacdo Ambiental (SINIMA) - MMA

Estudos da FAO/INCRA sobre Sistemas Produtivos da

Agricultura Familiar em varias regides do Brasil;

Estudos da EMBRAPA,

Planos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel —

PMDRS;

Planos de Governos Municipais;

Plano de Governo Estadual;

Atas de reunides dos Conselhos municipais

(Desenvolvimento Rural, Educacdo, Saude dentre outros);

Planos de Desenvolvimento dos Assentamentos — PDAS;

Planos de Consolidacdo de Assentamentos — PCAs;

Relatérios do SIPRA/INCRA; Programas, federal e/ou

estadual, de desenvolvimento (regional, de bacias

hidrogréaficas, setoriais etc) relacionados ao territorio em

estudo;

v" Publicacbes, mapas e estudos diversos sobre a regido de
interesse.

AN N N NN

ASANEN

Sistematizacdo das informacBes — ordenar as informacfes obtidas
sobre um mesmo tema e estabelecer as relacdes horizontais e
verticais entre elas.

Complementacdo das informacbes com consultas diretas e
levantamentos de dados primarios, por meio de metodologias
participativas e adequadas a cada tipo de informacéo requerida;

Reflexdo critica sobre realidade, com base em tudo que se obteve
nas etapas anteriores e no conhecimento dos atores envolvidos,
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identifica-se as potencialidades, as limitagOes e as relacdes causa-
efeito no contexto histérico dado;

10)Formulacdo do diagnéstico critico com as informagfes devidamente
analisadas, apontando as potencialidades e limitagbes do territério
estudado;

11)Socializagdo das informagées, a todos que, direta ou indiretamente
participam do processo, transmitindo-as por meio de metodos
variados e técnicas, que garantam a igualdade de oportunidades
entre homens e mulheres e jovens, para prosseguir com a reflexao
sobre a realidade e propostas de mudancas;

12)Com o uso de ferramentas apropriadas que permitam a participacao
ativa e dialégica dos atores sociais, deflagra-se a fase da
planificacdo com a rediscussao e o aprofundamento das diretrizes
(eixos de desenvolvimento) e as respectivas linhas de acao;

13)Da mesma forma, a partir das linhas de agédo, se discute os
principais fundamentos para elaboragéo dos projetos especificos;

14)O CIAT em plenaria, com a participacdo de todos os atores
envolvidos legitimam® as acées previstas;

15)Ajustes e redacéo final do PTRDS, tomando-se por base a estrutura
aqui proposta, (ver anexo ).

1.7. Conhecimento Critico da Realidade

Ninguém transforma sua vida
sem conhecer sua prépria
realidade.

O conhecimento critico da realidade, ou diagnostico, compreende uma etapa
no processo de planejamento participativo de apreensdo da realidade no
gual os atores sociais, com apoio dos técnicos, compreendem sua realidade e
seu contexto para construcdo do futuro desejado. Nao se trata de uma acéao
temporal e estanque e sim de um processo em construcao. Diz respeito a
preparacao das pessoas para o exercicio da cidadania e configura-se na porta
de entrada para a construcéo do futuro desejado.

E um momento de fusdo e sintese do conhecimento da realidade tendo por
base o conjunto de informacbes de dados secundarios disponiveis do
territério, complementadas com consultas e leitura diretas da realidade
concreta e discutidas num processo dialégico entre técnicos e os atores
sociais. Possibilita dar conteuddo interpretativo aos fendmenos
encontrados na realidade estudada e explicar os problemas, suas causas
e seus efeitos, identificando as potencialidades e limitacbes com o
propdésito de fundamentar e de estabelecer as diretrizes e as estratégias para
o desenvolvimento sustentavel do territorio.

8 Como recomenda BUARQUE (1997), o conjunto das atividades definidas para elaborac¢édo do plano
deve gerar elementos suficientes para compor uma primeira versdo do documento que expressa a
estratégia de desenvolvimento sustentavel. Antes, contudo, da produgéo da versao final do plano, o
documento preliminar deve ser submetido a uma discusséo estruturada com a sociedade para o Ultimo
teste de aderéncia politica aos desejos dos atores.
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No diagnéstico procura-se entender a complexidade e a diversidade que, em
geral, caracterizam o meio rural, considerando que essas sociedades s&o
compostas de categorias, de camadas e de classes sociais que mantém
relagbes entre si (agricultores familiares, assentados, fazendeiros, empresas,
assalariadas e diaristas, acampados, arrendatarios e parceiros,
atravessadores, agroindustrias, bancos, fornecedores de insumos, comércio
local, poder publico, organizacbes da sociedade civil, etc.). A acdo de cada
um depende da acdo ou da reagdo dos outros, bem como do seu entorno
ambiental, social, politico e econémico.

Na prética, pode ser que nem todas as informaces necessarias estejam
disponiveis de forma a possibilitar o pleno entendimento e a caracterizagdo da
realidade complexa, no entanto, é sempre importante que se busque obté-las,
pois, quanto mais organizado e completo for o nivel e o dominio das
informacdes pelos atores sociais, técnicos e pelos parceiros, maior sera a
confiabilidade e a coeréncia das propostas de mudancas.

Recomendac¢des Gerais ao Diagnostico

e Sempre que trabalhar com dados estatisticos, procurar obter séries histéricas
gue possibilitem aferir as tendéncias. Por exemplo: a evolu¢do da populacéo
podera apontar as regides mais ou menos dinamicas no territrio; a evolucao
das areas plantadas com determinadas culturas podera se indicar a tendéncia
futura da agricultura.

e Os dados populacionais estratificados devem sempre que possivel ser
cruzados com informacGes sobre a educacdo e saude, pois possibilitam
checar o nivel do atendimento desses servicos sobre o universo populacional.
Da mesma forma pode-se aferir movimentos migratérios, nimero de jovens,
de mulheres, de idosos.

e Sempre que possivel referenciar os dados secundarios com outras regioes
préximas e com o proprio estado, possibilitando estabelecer parametros
comparativos dos niveis de desenvolvimento.

e As informacbes sobre o0s aspectos geoambientais deverdo ter conteudos
suficientes que permitam dar suporte técnico para a viabilidade das propostas,
principalmente, agricolas e ambientais. Por exemplo: uma proposta de
irrigacdo ndo se viabiliza sem as informacdes minimas de clima, solos e
recurso hidricos disponiveis.

e O uso de mapas tematicos permite sempre uma melhor visualizagdo e
reflexdo dos problemas e facilita buscar as solugées.

e As informagdes sobre as organizagdes sociais poderdo explicar sucessos ou
fracassos das experiéncias coletivas no processo de desenvolvimento em
determinada regido, bem como apontar caminhos para a gestdo do
desenvolvimento territorial.

e Rural ndo é sinbnimo de agricola, por isso é importante estar atento para
identificar formas alternativas e nédo-agricolas de geragcdo de renda para as
familias.

e E sempre importante que se analise e relate os motivos do sucesso ou do
fracasso de projetos financiados no passado e geridos coletivamente. Ora
para multiplicar a experiéncia ora para ndo incorrer n0s Mesmos €erros.

e Buscar identificar as experiéncias exitosas de manejo e 0 uso sustentavel de
recursos naturais dentro do territorio (biodiversidade terrestre e aquética,
recursos hidricos, solos, etc.)
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41.1 Configuracéao Espacial

Descricéo e apresentacdo do territorio (incluindo mapas do territério e da sua
localizacdo no Estado) com os respectivos municipios e a localizagdo de
pontos geogréficos importantes, tais como: assentamentos da reforma agraria,
reservas indigenas, estradas principais, unidades de conservacao, principais
bacias hidrograficas, grandes lagos, que o compde.

4.1.2 Aspectos Histéricos

Aspectos mais importantes da evolugcdo histérica do ponto de vista social,
politico, econdmico e cultural da regido estudada. Essas informacdes
possibilitardo entender melhor os comportamentos, as relagdes sociais e suas
implicagbes no processo de formacgdo, organizacdo social e produtiva no
territorio.

4.1.3 Aspectos Geoambientais

Com base na disponibilizacdo de informacfes de Unidades Ambientais que
serdo geradas por Sistemas de Informacbes Geograficas -SIG disponiveis,
sera possivel sistematizar e analisar os seguintes topicos:

Clima: descricdo e analise, com base em séries historicas, dos dados da
precipitagcdo pluviomeétrica, temperaturas, minima, média e maxima e balanco
hidrico. Identificacdo das potencialidades e limitacbes, considerando que
estas informacdes importantes para a formulacdo dos projetos produtivos
agricolas.

Solos: caracterizagcéo dos tipos e classes de uso dos solos predominantes e 0
grau de degradacdo devido a acdo do homem. Descricdo do relevo
predominante por sub-area e tipo (plano, suave ondulado, ondulado,
montanhoso etc.). Identificacdo das potencialidades e limitacdes considerando
gue estas informacfes sdo imprescindiveis para a formulacdo dos projetos
produtivos agricolas e propostas de recuperacao e conservacao dos solos.

Vegetacdo: apresentacdo das fitofisionomias predominantes, tendo como
referéncia a classificacdo de vegetacdo do IBGE. Indicacdo das areas
ocupadas pelas diferentes formacdes, caracterizando e quantificando areas
de reflorestamento e o grau de antropismo”.

Recursos Hidricos: descricdo (de preferéncia com apresentacdo de mapas)
das bacias e sub-bacias hidrograficas, principais rios e seus afluentes,
disponibilidade e qualidade das aguas subterraneas. O uso atual, limitacdes e
potencialidades (irrigacdo, piscicultura, navegacdo, consumo humano e
animal, etc.).

Recursos Minerais: descricdo das unidades geomorfolégicas predominantes,
com destaque para ocorréncia de recursos minerais com potencial para
exploracdo econbmica. Relato de experiéncias de exploracdo dos recursos
minerais (pedreiras,olarias, ceramicas, etc)

Passivo Ambiental: expor os problemas identificados pelas instituicoes
ambientais, populacdo e técnicos presentes na regido. Analise das causas

9 .\ x . .
Acéo do homem sobre o meio ambiente
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dos problemas mais significativos permitirda a definicho das acdes mais
adequadas para resolvé-los.

Dentre os principais problemas que podem ser constatados e que poderao ser
objeto das acdes de recuperacgao, protecdo dos recursos naturais, pode-se
listar: assoreamento dos cursos d’agua, agudes e barragens; poluicdo da
agua; diminuicdo das fontes e dos volumes da agua utilizada nas atividades
produtivas e consumo humano; grau de antropismo; atividades
agroindustriais; eroséo dos solos; afloramento de rochas; perda de fertilidade
dos solos; eliminacdo das florestas nativas, especialmente as florestas ciliares
e matas de galeria; reducédo da capacidade produtiva dos solos; reducédo da
capacidade de suporte dos campos e salinizacdo dos solos dentre outras.

4.1.4 Populagéo

Caracterizacdo e analise (referenciada com os dados do estado), da
distribuicdo e evolucdo da populagéo (taxas de crescimento) nos ultimos anos,
por municipio. Dados atuais das populacdes rurais e urbanas, por faixa etéria,
por género e totais de cada municipio e do territério. Populacdo em idade
escolar. Populacdo Economicamente Ativa — PEA (ocupada e desocupada).
Densidade demografica. Taxa de urbanizacdo. Caracterizacdo e analise das
informagdes qualitativas sobre os fluxos migratérios na regiéo.

Analise das informagdes relativas aos indices de Desenvolvimento Humano
Municipal’® (IDH-M ) e seus principais componentes (renda, longevidade e
educacédo). Referenciar com os dados de outras regides, estado ou pais).

4.1.5 Organizacao Social

Descricdo e analise das formas mais representativas de organizacdes sociais
formais e informais das populacfes e dos setores produtivos; os conselhos, as
organizacfes associativas existentes; a participacdo das mulheres e dos
jovens; as formas de organizacdo para: a producdo e comercializagéo,
abastecimento e beneficiamento. O nivel de participacdo ou envolvimento dos
movimentos sociais atuantes na regido nas tomadas de deciséo.

4.1.6 Estrutura Agraria

Analise dos aspectos relativos ao namero de estabelecimentos rurais por
extrato de area (adotado pelo IBGE), as condi¢Ges do produtor, ao uso atual
das terras e ao grau de concentracdo (indice de Gini). Levantamento das
areas passiveis de desapropriacdo, 0 numero de acampamentos de
trabalhadores sem terra e o nimero de assentamentos da reforma agraria:
federal (por desapropriacdo ou por compra) ou estadual.

Situacdo atual de cada assentamento, referente a: regularidade das familias,
habitacdes, &gua, energia, PDAs, parcelamento, Crédito Implantacéo,
PROCERA, PRONAF A, etc Relato de ocorréncia de conflitos por terra na

10 O indice de Desenvolvimento Humano Municipal foi adaptado para medir o nivel de desenvolvimento
humano dos municipios a partir de indicadores de educacédo (alfabetizacdo e frequiéncia escolar),
longevidade (esperanca de vida ao nascer) e renda (renda municipal per capita). O indice varia de 0
(nenhum desenvolvimento humano) a 1 (desenvolvimento humano total). municipios com IDH até 0,499
tém desenvolvimento humano considerado baixo; os municipios com indices entre 0,500 e 0,799 sdo
considerados de médio desenvolvimento humano; municipios com IDH maior que 0,800 tém
desenvolvimento humano considerado alto.
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regido. Participacdo da agricultura familiar e dos assentados no conjunto dos
estabelecimentos rurais.

4.1.7 Aspectos Econdmicos

Financas Publicas Municipais: Apresentacdo e analise das fontes de
arrecadacdes municipais, arrecadacfes tributarias por setor, grau de
dependéncia de recursos externos (transferéncias, o PIB por setor e per
capita).

Producdo Agricola: analise da producao agricola: area plantada, producéo e
rendimento, e valor bruto da producéo para os principais produtos. Evolugao
da area plantada das principais culturas nos ultimos 10 anos.

Producédo Pecuaria: Efetivo do rebanho, por espécie, producédo de leite (vacas
ordenhadas, producdo e rendimento), producdo de ovos, producdo de mel,
producdo bicho-da-seda, outros de importancia econémica no territério.
Evolucao da area com pastagem plantada nos ultimos 10 anos.

Extrativismo: descri¢cdo e analise das atividades extrativas de importancia do
ponto de vista soécio-econ6mico (madeira, lenha, carvao, latex, frutas,
améndoas, dentre outros etc). Identificar as potencialidades e limitagdes e os
impactos sobre o meio ambiente.

Producédo Pesqueira: producdo anual, por espécie ou grupos de espécies.

Sistemas Produtivos Agricolas: caracterizagdo das combinagdes tipicas ou
mais recorrentes das producdes vegetais e animais dos agricultores familiares
no territdrio, ou seja, uma combinacdo mais ou menos coerente de diversos
subsistemas produtivos: (i) os subsistemas de cultura, definidos em nivel das
unidades familiares tratadas de maneira mais ou menos homogénea, com as
mesmas tecnologias; (ii) os subsistemas de criacdo, definidos em nivel dos
grupos de animais (plantéis).

Tipologias dos Produtores Rurais: classificacdo e analise os agricultores
familiares segundo o nivel de acumulagéo™: (i) acelerado: sdo aqueles que
puderam acumular capital em maquinario, animais e outros bens duraveis e
gue dispdem de recursos para aplicar diretamente na producéo. Por disporem
de uma renda agricola satisfatéria, estes agricultores se mantém
relativamente afastados do risco de descapitalizacdo e de eliminacdo do
processo produtivo; (ii) lento: cujo nivel de renda pode, em situaces
favoraveis, permitir alguma acumulacdo de capital; mas ndo garante ainda
uma seguranca e uma estabilidade em longo prazo; e podem, em condicdes
adversas, retroceder no processo produtivo; (iii) estagnado ou em retrocesso,
cujo nivel de renda € insuficiente para assegurar a reproducao da unidade de
producdo e permanéncia da familia e que eventualmente recorrem a rendas
externas para sobrevivéncia (trabalho assalariado temporario, atividades
complementares permanentes, trabalho urbano de alguns membros da
familia, aposentadorias, etc).

Beneficiamento da producdo: descricdo e analise das atividades de
beneficiamento da producdo de importancia econémica, ou seja, o grau de
verticalizagcdo da producao que representam agregacgao de valor, geracao de

1 Segundo classificagdo utilizada pela FAO (2001)
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renda e emprego. ldentificacdo de estruturas ociosas - e suas causas -
financiadas com recursos publicos. Identificacdo da origem das matérias
primas e o destino da producdo. Identificacdo das potencialidades e
limitacdes.

Atividades ndo-agricolas: descri¢do e analise das atividades ndo-agricolas no
meio rural de importancia econdmica (artesanatos, ceramica, serrarias,
exploracdo turistica, exploracdo mineral, etc.) e que efetivamente contribuem
com o incremento de renda e geracdo de emprego. ldentificagdo dos
potenciais e limitacdes e eventuais impactos sobre o meio ambiente.

Comercializacdo e Abastecimento'? analise dos processos e as formas de
organizacgao da comercializacao (individual ou coletiva), os canais e fluxos dos
principais produtos; margens e 0s custos da comercializacdo e os principais
pélos e agentes comerciais presentes no territorio e entorno.

O grau de mercantilizagdo da produgcdo, a producdo destinada ao
autoconsumo (consumo das familias, sementes e consumo animal) e; os
precos pagos aos produtores.

Identificacdo de Sistemas Locais de Producdo, como sendo a, formacao de
grupos econdmicos interconectados e associados a um campo particular e
proximo, geograficamente unidos por praticas comuns e complementares.

Analisar, se ocorrer, as formas exitosas de organizacdo das familias para
abastecimento de géneros e insumos.

4.1.8 Servi¢os Sociais e de Apoio a Producéao

Assisténcia Técnica e Capacitagdo: analise (qualidade, frequéncia e
resultados) dos servicos de assisténcia técnica e social aos agricultores
familiares no territério. Entidades publicas e privadas prestadoras de servigco
presentes no territorio.

Analise (tipos, qualidade e resultados) das capacitacdes: os cursos ofertados,
o0 grau de coeréncia dos conteudos com a base produtiva e social, com o0s
projetos em andamento e o grau de participacdo da populacdo na escolha dos
temas. Levantamento dos patrocinadores mais ativos no territério.

Crédito Rural: Analise dos dados de todos tipos e quantitativos dos créditos
rurais recebidos por produtores rurais familiares (PRONAF, PROCERA,
Crédito Fundiario, Garantia Safra, Compra Antecipada, dentre outros). Rede
de agencias bancarias e de cooperativas de crédito presentes no territério e o
nivel de acesso dos produtores rurais. Volume aplicado e demanda reprimida.
Grau de inadimpléncia e capacidade de endividamento, apontando as
potencialidades e limitacdes.

Educacao: andlise do grau de instrucdo da populacdo em idade escolar no
meio rural, por faixa etaria, taxas de evasao e repeténcia por série, nivel de
escolaridade; niumero de analfabetos; disponibilidade e qualidade da merenda
escolar; transporte escolar; disponibilidade e qualificacdo dos professores;
orientacdo pedagogica e; adequacdo dos curriculos a realidade local.
Identificacdo das experiéncias com escolas nucleadoras (pdlo) e de

12 - . . . o . .

E importante salientar que a agricultura familiar ndo pode ser tomada isoladamente, nem para a
andlise, nem para a formulacédo de proposta de alternativas, cujas solu¢gfes, muitas vezes, respondem a
um determinado elemento de uma cadeia produtiva, sem separar estritamente a agricultura familiar das
outras formas de organizagao da producéo presentes em um territdrio (CERDAN, 2000)
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pedagogia da alternancia (Escolas Familias Rurais). Educagdo superior e
profissionalizante presente no territério. Descricdo das experiéncias
diferenciadas e exitosas de educac¢ao formal ou informal no territorio.

Saude e Saneamento: analise das principais doencas e as principais causas
de mortalidade de adultos e criangas no meio rural; indice de mortalidade
infantil; cobertura vacinal, acesso aos servi¢cos de saude publica, nUmero de
leitos, grau de atendimento médico-odontoldgico, incluindo funcionamento do
PSF nos municipios. Condi¢Bes sanitarias: acesso e qualidade da agua
consumida; esgotamento sanitario, destinacéo do lixo, habitos alimentares.

Nivel de seguranga alimentar e nutricional considerando as condi¢cdes de
acesso a alimentos basicos de qualidade, em quantidade suficiente, de modo
permanente.

Relato das condi¢cdes das moradias no meio rural, uso de agua potavel,
disponibilidade de banheiros e fossas sépticas, destinacado do lixo, habitos de
higiene, etc.

419 Infra-estrutura Social e Produtiva

Qualificacdo e quantificacdo da infra-estrutura social e produtiva, de uso
coletivo, presentes no territério. Analise dos principais problemas e
potencialidades gue afetam direta ou indiretamente o publico do PRONAT,
tais como:

Estradas

Energia

Habitacao

Saneamento basico

Escolas e creches

Hospitais e postos de saude.
Comunicacéao
Agroindustrias
Armazenagem

Outras

41.10 Cultura e Lazer

Identificacdo e analise das principais manifestacdes culturais, folcléricas,
gastronémicas, datas importantes e praticas de lazer dos adultos, jovens e
criancas. Levantamentos dos principais problemas e potencialidades.

4111 Envolvimento Institucional

Descricdo e analise das instituicdes e entidades que direta ou indiretamente
estdo envolvidas com o cotidiano do territorio; os planos, programas e projetos
governamentais e de entidades privados (ONGs, cooperativas, sindicatos,
movimentos politicos e religiosos, organizacbes empresariais, dentre outros)
gue atuam na regido e quais os beneficios auferidos, caracterizando as
potencialidades e limitacGes para formacao de parcerias.
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1.8. Planificacao do Desenvolvimento

A planificagdo é o momento das discussdes do futuro desejado, advindo das
reflexdes sobre a realidade, em que se estabelece os rumos do processo do
desenvolvimento. Nessa fase do processo, deve-se concentrar nos fatores
centrais - problemas e potencialidades - que sédo determinantes do futuro.

E importante que se tenha sensibilidade para distinguir os problemas
relevantes - que estao na raiz da problemética geral - do urgente - situacéo
de necessidade imediata e trabalhar preferencialmente com o enfoque no
estratégico, ou seja, dentro daquilo que €é muito relevante, mas nao
necessariamente urgente, num horizonte temporal de longo prazo, que tenha
como objetivo a melhoria dos indicadores social, produtivo e ambiental, além
da maior disponibilidade de uma rede de infra-estrutura adequada ao
atendimento das demandas da sociedade civil. Ver Gréfico a seguir

—»>

n - =

Centrando no Estratégico Administrando Crises

O ~+3J<®—o7A

Correndo Atras do
Atuando no Supérfluo Preijuizo

—>
Mais Urgente

Gréfico representativo da Urgéncia e Relevancia no planejamento (BUARQUE,1997)

A concepcédo de planejamento centrado no estratégico orienta-se no sentido
gue se possa contrapor a tendéncia de privilegiar os problemas e as caréncias
imediatas para se concentrar em aspectos que possam determinar a
sustentabilidade do desenvolvimento.

N&o obstante, a prioridade das acfes estratégicas ou de longo prazo, néo
deve desvalorizar a importancia da formulacdo de acdes de médio e de
curto prazo, capaz de criar solugbes para resolver 0s passivos sociais,
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produtivos e ambientais mais urgentes e que garanta, inclusive, a
sustentabilidade das ac¢des que envolvem um prazo de maturagdao mais longo.

E importante que se tenha sensibilidade para perceber e incorporar as
demandas surgidas das dindmicas préprias das populacdes que nao
estao participando diretamente do processo de planejamento.

E também necessario atentar para formulacdo de estratégia que permita
reduzir os entraves sociais, ambientais e competitivos regionais com
potencial de expansao, identificando os principais fatores a serem
dinamizados. Trata-se de intervenc¢des verticais, voltadas para territorios,
determinadas com o objetivo de maximizar resultados através da
aplicacao seletiva e o estabelecimento de uma escala de prioridades.

4112 Diretrizes Globais

A patrtir da construcéo do futuro desejado, os formuladores devem programar
o desenvolvimento com o estabelecimento das diretrizes globais ou eixos
do desenvolvimento que irdo nortear o processo de desenvolvimento
sustentavel do territorio definindo o objetivo geral que se quer atingir e, se
possivel, montar cenarios e 0s principais resultados esperados com a
execucdo do plano, num horizonte temporal definido, visando o
desenvolvimento sustentavel.

O estabelecimento dos eixos € uma forma didatica de sistematizacdo e
organizacdo das propostas advindas das discussfes entre os técnicos e a
sociedade. Dessa forma formar-se-a um conjunto articulado de diretrizes e
prioridades convergentes para o desenvolvimento territorial sustentavel.
Dar-se-a prioridade, em cada eixo, aquelas acbes que tenham relacéo direta
com as quatro dimensdes do desenvolvimento territorial sustentavel, que
serdo materializadas em resultados como: a geracdo de emprego, a eficiéncia
econdmica, a reducado da pobreza, a qualidade de vida, aperfeicoamento das
relacdes politico-institucional e a conservacédo ambiental.

A partir dos eixos de desenvolvimento ser&o definidas as linhas de acéo®® e,
na sequéncia, os projetos especificos que compordo 0s segmentos
programaticos e operacionais do plano. Ver exemplo e diagrama ilustrativo a
seqguir.

EXEMPLO:

Eixo de Desenvolvimento: Conservacao e Uso Racional dos Recursos Naturais

Linhas de Acgéo:

¢ Manejo adequado dos recursos de solo e agua, com especial aten¢c&o ao uso de
agrotoxicos;

e Recuperacgdo das areas de preservagdo permanente e reservas legais

e Fortalecimento das estruturas e da capacidade de gestdo e monitoramento dos
recursos naturais;

e Saneamento e controle ambiental de aglomerados populacionais rurais.

Projetos:

e Implantagdo de viveiros de mudas em tais areas

e Educacédo ambiental em tais localidades

'3 A definicdo das Linhas de Acéo é uma forma didatica de desagregacéo das diretrizes (eixos
de desenvolvimento) com indicagcdo dos resultados intermediarios, permitindo uma reflexdo
critica sobre as potencialidades e limita¢des das a¢bes (confronto do futuro desejado versus
futuro possivel), antes de definir as estratégias (projetos especificos) para alcanca-los.
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AMBIENTAL ECONOMICA

EIXOS
DO
DESENVOLVIMENTO
Diretrizes

LINSTITUCI

=

Linhas de Acéo
PROJETOS

Estratégias

Diagrama representativo dos vetores e linhas de agdo para o DTR

e Reflorestamento por meio de SAF em tais areas

e FEtc

Na sequéncia, apresenta-se uma sugestdo de matriz de planejamento que
podera ser uma ferramenta auxiliar na reflexdo critica e exequibilidade das
propostas, partindo das linhas de acédo, para a formulacdo dos projetos
especificos.



EXEMPLO DE MATRIZ DE PLANEJAMENTO PARA DEFINICAO DOS PROJETOS ESPECIFICOS

EIXO DE DESENVOLVIMENTO: Fomento e Diversificagao da Atividade Produtiva Agricola

LINHAS DE AGAO

Fomento a pecuaria
de leite

PONTOS FORTES PONTOS FRACOS O QUE AINDA PRECISAMOS
(Potengialid I~ (Limitagoes) | fagnostico PROJETOS
) [ nosties) m—
« Prética na atividade « Manejo Inadequado . Capacidade suporte das|. Capacitagio em manejo de
. Pasto nativo de boa|. Faltade currais adequados | pastagens bovinos de leite.
qualidade + Animais de baixa | « NUmero médio de | « Construcdo de currais.

Maioria tem gado de
leite
outros

qualidade genética
Estrutura de resfriamento
Assisténcia técnica
Estradas mal conservadas
outros

matrizes/familia e total.

« NOmero de familias que
praticam a atividade.
« Demanda do
local/territorial

« outros

mercado

Aquisicdo de matrizes e
reprodutores.

Infra estrutura coletiva de
resfriamento de leite.

Agroindustria de derivados

outros




4.1.13  Projetos

Os projetos, definidos a partir das linhas de acao, representam as estratégias
para alcancar o desenvolvimento sustentavel, sendo, em ultima estancia, a
materializacdo do estado desejado dentro do PTDRS discutidos com os atores
sociais, em sintonia com a situagdo e a problematica diagnosticada, de forma
gue sejam exequiveis e facilitem as negociacfes e atendam aos eventuais
requerimentos exigidos pelas diversas fontes de financiamentos.

Os projetos poderdo ser classificados considerando trés categorias que
definem os objetivos diferenciados das prioridades e da aplicagdo dos
investimentos:

a) Projetos estruturantes - sdo 0s projetos voltados para implantagéo ou
ampliacdo de qualquer tipo de infra-estrutura social, econdmica e
ambiental e, em particular, pela sua importancia, projetos de educacéo,
gue oriente o novo estilo de desenvolvimento e possibilite a criagdo de
condicdes favoraveis para a viabilizacdo dos projetos econémicos e
sociais;

b) Projetos produtivos - sdo aqueles voltados para a obtencédo de
gualquer produto ou servico em qualquer setor ou ramo de atividade
produtiva de melhoria da renda e dando suporte ao aumento da
competitividade territorial

c) Projetos sociais — configuram-se como o0s projetos publicos, de
carater redistributivo e/ou compensatorios, voltados para a superacao
dos passivos sociais nas areas de: organizacdo social, saude,
saneamento, seguranca alimentar, habitacao dentre outros.

A importancia dessa classificacdo é didatica e diz respeito, principalmente, ao
tratamento que deve ser dado aos projetos estruturantes, com o objetivo de
definir a viabilidade e o alcance da utilizacdo de praticas participativas nesses
casos, pois ultrapassam os interesses de grupos comunitarios especificos ou
de areas geogréficas determinadas.

Como esses projetos tém efeitos mais difusos, ha o risco de que ndo venham
a ser priorizados nas discussbes com as comunidades, onde grupos sociais
poderdo estar mais preocupados em nao perder a rara oportunidade de
priorizar projetos cujos beneficios sao por eles capturados mais diretamente.

Por isso é fundamental a reflexdo critica sobre a realidade territorial e sobre as
estratégias mais adequadas para promover o seu desenvolvimento, quando
0s atores podem sugerir iniciativas mais abrangentes de interesse do territorio,
indo além da simples deliberacdo sobre questdes pontuais e passando a ter
melhores condicdes para influenciar decisbes de carater mais amplo de
interesse coletivo.

Os Projetos devem sempre resultar de um acordo multilateral, estar integrado
a uma diretriz e estratégias mais amplas, ter viabilidade técnica, econdémica,
gerencial, ambiental e visdo estratégica. Sempre que necessario deve ser
coadjuvado por investimentos em capacitacdo e, sempre, ter profundo
impacto social.

O PRONAT podera apoiar diretamente aqueles projetos que se revestirem de
trés caracteristicas.
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= Inovadores — devem viabilizar avangos nos conhecimentos e nas
praticas empreendidas no sentido geral do desenvolvimento territorial,
principalmente quanto aos instrumentos operados pela SDT;

= Demonstrativos — devem ter caracteristicas que estimulem a sua
adocdo como exemplos por outros grupos e por outros territorios;

= Associativos — devem priorizar 0 apoio as iniciativas que beneficiem
mais do que pessoas, mas atinjam grupos de pessoas do territorio.

Cada projeto especifico devera ser apresentado com um contetddo minimo, de
tal forma a facilitar: i) o melhor entendimento das propostas por parte dos
atores sociais que nao estiveram diretamente envolvidos no processo de
planejamento; ii) a negociagdo com entidades e agencias de financiamento; e
iii) atendimento as exigéncias e padrdes por elas adotados.

Os recursos financeiros e humanos requeridos pelas opcdes estratégicas,
decorrentes das acdes prioritarias por eixos de desenvolvimento e dos
projetos especificos dentro do PTDRS, devem ser buscados em todas as
fontes possiveis de financiamento, conforme as interfaces (cruzamentos)
transversais entre o que se propds (demanda) e as instituicdes (oferta),
gue podera ser dentro do proprio Ministério de Desenvolvimento Agrario
ou de outros Ministérios e niveis de Governo.




Diagrama demonstrativo das interfaces verticais e horizontais do PTDRS
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Sugere-se que 0s projetos a serem apresentados contemplem contetdos
minimos, conforme listagem no quadro a seguir, que possibilitem maiores
detalhamentos no futuro de acordo com as exigéncias do organismo
financiador. No Anexo Il é apresentado um modelo para facilitar e padronizar
a apresentacao dos Projetos.

CONTEUDOS MINIMOS PARA ELABORACAO DOS PROJETOS

¢ Titulo do projeto, o Eixo de desenvolvimento a que pertence e as
Classificacdes que se enquadra quanto: a categoria do investimento, o
eventual enquadramento na SDT/PRONAT e os resultados no esperado
no tempo.

¢ Localizacdo do projeto no territério.
¢ Quantificar e qualificar os Beneficiarios diretos do projeto

¢ Justificativa em funcdo das potencialidades, das limitacdes, da
exequibilidade tendo como referencial a leitura critica da realidade
(diagndstico);

¢ A definicdo dos Objetivos que se pretende alcancar de forma clara e
compativel com o diagnodstico. Os problemas (situagcdo negativa),
identificados no diagnostico se tornam os objetivos especificos (situacao
positiva) a serem alcancados;

¢ A descricdo das Metas (sdo o0s objetivos quantificados) a serem
alcancadas dentro de um horizonte temporal definido.

¢ Estratégia ou os meios disponiveis e possiveis para viabilizar a
intervencéo sobre a situacao atual, incluindo o detalhamento da proposta
técnica, de tal forma a transforma-la e obter os resultados esperados,
previstos nos objetivos;

¢ Modelo de Gestdo como sendo as definicbes negociadas das
responsabilidades em relacdo as acbes a serem desenvolvidas, das
atribuicbes dos atores locais e da coordenacédo de esforgos institucionais
para execucédo do projeto.

¢ A estimativa dos Custos necessarios para viabilizar o projeto;

¢ Fontes alternativas de financiamento.
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Recomendacdes gerais para discussdo dos Projetos

Na discussdo das propostas com 0s atores sociais atentar para as seguintes
recomendagodes:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

As propostas sdo resultados de um processo de reflexdo com os atores
sociais, ou seja, serédo formulados com eles e ndo para eles.

Excluir das discussdes as solugbes que possam induzir ou alimentar a
pratica do paternalismo e do assistencialismo.

Solucdes que podem ser realizadas em nivel local, ndo devem ser
transferidas para outras instancias, o que implica muitas vezes em
alternativas de solucdes proéprias, no local.

Na discussdo de propostas de dinamizacdo de atividades produtivas
agricolas deve-se levar em conta 0s aspectos ambientais e a
exequibilidade: o mercado, a capacidade dos agricultores em implementar
e gerir novas atividades, a disponibilidade de mao-de-obra e a capacidade
de endividamento.

Prevalece a visdo sistémica nas propostas produtivas, ou seja, as
integracdes verticais e horizontais, coerentes com a situagao
diagnosticada.

Projetos que permitam a insercdo dos agricultores familiares nas cadeias
produtivas mais abrangentes.

BN

Conduzir a identificacdo de oportunidades, aproveitando as vantagens
comparativas locais e convertendo-as em vantagens competitivas,
descobrindo formas de integracdo com os diversos mercados, identificando
brechas comerciais, visando construir espacos de competitividade de
acordo com as potencialidades territoriais.

Nas propostas de verticalizacdo da producédo (agroindustrias, granjas,
sericicultura, apicultura etc), comunitarias recomenda-se:

¢ Considerar nas discussdes, a exequibilidade: o mercado, a
disponibilidade de matéria-prima, as exigéncias legais (fiscais,
ambientais, sanitarias) e a capacidade de endividamento.

¢ Discutir e refletir profundamente o modelo de gestdo coletiva do
empreendimento, considerando que: a atividade deve ser autbnoma
e auto-sustentada. Cuidado com o voluntarismo, muito comum
guando se discute esse tipo de proposta.

¢ Discutir e refletir o destino dos lucros e dividendos da atividade.

¢ Alertar para a possivel necessidade de estudo de viabilidade
econdmica e ambiental do empreendimento para obtencdo de
financiamento (conforme exigéncia especifica da entidade
financiadora).

¢ Buscar sempre que possivel solucdo alternativa de menor
custo/beneficio.

Propostas de Obras de Infra-estrutura

¢ Todas as propostas de obras devem ser elaboradas com base nas
indicacbes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a
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viabilidade técnica e a adequada previsdo de mitigagdo ambiental e
com estimativa de custo que possibilite uma avaliagéo por parte dos
analistas.

¢ Buscar sempre que possivel solucdo alternativa de menor
custo/beneficio.

¢ E imprescindivel negociar com as prefeituras as parcerias para
contrapartidas nas obras. E recomendéavel que as envolva desde as
discussdes iniciais.

¢ A simplicidade e a funcionalidade sdo premissas basicas das
construcdes, portanto o baixo custo das obras sera reflexo dessas
premissas.

¢ As propostas de recuperacdo ou construcao de estradas e pontes,
energia elétrica, sistemas de abastecimento de 4gua e outras obras
devem estar embasadas em um estudo de viabilidade técnica in
loco de um engenheiro civil.

10)Propostas de saude e educacéo

Nem sempre o desejo da comunidade em construir uma escola ou um
posto de saude em determinado local corresponde a solugdo mais
coerente. Isso podera também ser interpretado como um desejo da
comunidade de acesso aos servicos de educacdo e saude. Por isso é
necessario que se discuta amplamente a melhor solu¢éo para o problema,
sendo fundamental tomar conhecimento da politica de educacéo e saude
do estado e dos municipios, para nado haver choque de interesses.

11)Proposta ambiental

¢ Os projetos previstos no PTDRS devem associar a recuperagao
ambiental das areas protegidas (areas de preservagao permanente,
segundo o Codigo Florestal, e reserva legal coletiva) com a
perspectiva de geracdo de renda. Uma proposta efetiva nesse
sentido € o incentivo a implantacdo de Sistemas Agroflorestais
(SAF) regenerativos, caracterizados pela utilizagdo da maior
diversidade possivel da vegetacdo e que segue 0s principios da
sucessao secundaria das florestas tropicais (imita o que ocorre na
floresta nativa).

¢ A adequacéo terd como referéncia a legislacdo ambiental estadual e
federal, com a observacdo das medidas colocadas pelas areas de
preservacao permanente.

¢ Deverdo constar no Plano as Medidas de Mitigacdo de Impactos
Ambientais das infra-estruturas propostas que deverdo ser
classificados segundo a natureza e a magnitude dos respectivos
impactos  sécio-ambientais'®. Isso facilitard sobremaneira a
obtencao futura de licenciamento ambiental.

% para proceder a classificacdo poderdo ser utilizados os seguintes critérios: i) Grupo I
projetos com impactos pouco significativos ao meio ambiente e podem ser minimizados
mediante uma adequada amplificagdo dos critérios técnicos; ii) Grupo Il: projetos com
impactos ambientais potenciais de carater negativo e intensidade moderada para os quais
existem tecnologias alternativas ou solu¢des aceitéaveis do ponto de vista ambiental; iii) Grupo
Ill: projetos de impactos potenciais de intensidade significativa. Ver detalhes no Anexo |l
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ANEXO |

Apresenta-se a seguir uma proposta alternativa de roteiro para a redacao
formal e final do plano.

l. APRESENTACAO ]
Il. ASPECTOS METODOLOGICOS DO PLANEJAMENTO
[ll. DIAGNOSTICO
1. Configuracao Espacial
2. Aspectos Histéricos
3. Recursos Naturais
4, Populacao
5. Organizagao Social
6. Estrutura Agréaria
7. Aspectos Econdmicos
8. Servicos Sociais e de Apoio a Producao
9. Infra-estrutura

[EEN
©

Cultura e Lazer

11. ~Envolvimento Institucional
IV. PROGRAMACAO PARA O DESENVOLVIMENTO

1. Objetivos Gerais
2. Diretrizes e Linhas de A¢ao
3. Projetos especificos

V. ANEXOS
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ANEXO Il
Modelo de Apresentacao de Projeto

Titulo:

Eixo de Desenvolvimento:

Classificacao

() Estruturante ( ) Inovador () Curto Prazo
() Produtivo ( ) Associativo ( ) Médio Prazo
() Social ( ) Demonstrativo () Longo Prazo

Localizacdo:

Beneficiarios Diretos:

Justificativa
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Estratégia




Modelo de Gestao
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Custos

Fontes de Financiamentos
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ANEXO 1l

FICHAS DE MEDICAO E MITIGACAO DE IMPACTOS SOCIO-
AMBIENTAISY

1. Apresentagéo

A Ficha de Medicdo e Mitigagdo dos Impactos SGcio-Ambientais € um instrumento técnico
auxiliar que deve ser aplicado para cada um dos projetos. Sua aplicacdo deve acontecer durante
0 processo da formulacdo de cada projeto que prevé obras.

2. Objetivos

a) Facilitar a futura obtencdo do licenciamento ambiental para implantacdo de projetos que
prevéem obras e infra-estrutura;

b) Identificar e medir os prejuizos socio-ambientais (impactos negativos) das obras do
Projeto; e

c) Propor medidas mitigadoras ou compensat6rias para 0S principais prejuizos socio-
ambientais dessas obras.

3. Usos

a) Fornecer subsidios para a formulacdo do Projeto mediante uma consideracdo dos
potenciais impactos s6cio-ambientais tanto positivos quanto negativos; e

b) Estabelecer uma base quantitativa para a classificacdo s6cio-ambiental do Projeto.

4. Instrucdes Basicas para o Preenchimento

Este instrumento técnico compde-se de trés partes: (1) Dados Gerais do Projeto; (2) Analise
dos Impactos Socio-Ambientais Potenciais para Cada Obra Individual; (3) Avaliacdo Global
Socio-Ambiental do Projeto.

Na primeira parte (Dados Gerais do Projeto), as principais obras do Projeto devem ser
delineadas individualmente. Somente as obras passiveis de analise de impactos socio-
ambientais devem ser colocadas na Tabela 1.4. Isto €, obras que provocariam impactos diretos
ou indiretos no meio biofisico. Atividades de ordem sdécio-cultural, tais como cursos de
capacitacdo e treinamento, programas educativos e de salde comunitéria e outros servi¢cos, nao
devem ser colocadas na lista.

A segunda parte (Andlise dos Impactos Soécidmbientais Potenciais para Cada Obra
Individual) consiste de cinco tabelas que devem ser preenchidas para cada obra listada na
Tabela 1.4. O técnico deve fotocopiar as paginas necessarias para avaliar todas as obras da
Tabela 1.4. E importante assinalar que nio todas as obras passiveis a analise socio-ambiental
necessariamente provocardo prejuizos, seja na fase de construgdo ou na fase de operacéo.
Nesses casos, 0 t ®cni co deve col ocar
correspondentes. Os prejuizos potenciais identificados pelo técnico serdo avaliados numa
escala de -1 (minimo) a -3 (maximo). Observacdes narrativas justificando a avaliacdo, quando
foram necessarias, devem ser escritas numa folha aparte e anexadas a Ficha. O técnico deve
elaborar propostas de mitigagdo ou compensacéo conforme as indicagdes nas tabelas 2.4 e 2.5
somente para obras pertences do Grupo Il que geram impactos, e para obras de Grupo cujos
prejuizos potenciais nessa fase tiveram um valor de -2 ou pior.

15 Esse material esté baseado no Roteiro de Elaboracao dos Planos de Consolidag@éssentamentos

da Reforma AgrarialNCRA (2001).
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A terceira parte (Avaliacdo Global SocicAmbiental do Projetdé um resumo das informagdes
contidas da segunda parte. Além disso, contém um quadro no qual o técnico deve avaliar os
impactos cumulativos do Projeto, isto é, os impactos gerados exclusivamente pelo fato de
serem realizadas simultaneamente e dentro do mesmo espago geografico.



PARTE 1:

DADOS GERAIS DO PROJETO

1.2. Nome do Projeto:

1.3. Técnico responsavel pelo preenchimento dessa ficha:

45

1.4. Lista das obras do Projeto passiveis a avaliacdo de impactos sécio-ambientais

Ne.

Tipo de obra (*)

Nome especifico da obra

Classificacdo a
gue pertence (**)

(*) Escola publica; posto de salude; caminho vicinal; estrada; sistema de abastecimento de agua;
eletrificacdo; projeto de irrigagdo; barragem ou acude; beneficiamento da producgdo; agro-inddstria;
recuperacdo de reas degradadas; reflorestamento; manejo ambiental; etc.

(**) Utilize a lista do Guia para a classificacdo das obras final desse documento como guia para
preencher esse item.
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PARTE II:
ANAL ISE DOS IMPACTOS SOCIO-AMBIENTAIS PARA CADA OBRA
INDIVIDUAL

(Preencha as tabelas 2.1, 2.2, 2.3. 2.4 e 2.5 para cada uma das obras contida na lista da tabela
1.4. Portanto, tire fotocdpias das folhas da Parte Il conforme o nimero de obras.)

Ne. Tipo de obra Nome especifico da obra Classificacdo a que
pertence

2.1. Breve descricdo da obra (Dados derivados do Projeto)

Metas da obra
(construcao, recuperacéo,
substituicdo etc.)

Beneficios socio-
ambientais previstos

Grupos sociais diretamente
beneficiados (*)

Localizacdo da obra

Descricdo do ecossistema
ou area geografica afetada

Tamanho da obra
(especificagBes numéricas)

Materiais a serem
utilizadas na
implementacdo da obra

Duracdo da implementacgéo
da obra (em meses)

Custo total da
implementacdo da obra
(em reais)

Vida util da obra
(em anos)

(*) Produtores, criancas, jovens, adultos, pessoas da terceira idade, mulheres, homens, familias
especificas, vizinhos etc.




Nome da obra:

FASE DE CONSTRUCAO

2.2. Prejuizos s6cio-ambientais potenciais da obra (se tiver):
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(Como uma obra pode gerar varios prejuizos, esta tabela deve ser preenchida para cada
prejuizo potencial da obra. Tire a quantidade necessaria de fotocopias dessa folha para

completar as tabelas.)

Conceito

Descricdo (*)

Fator ambiental
afetado

Prejuizo potencial

Qualificagdo (com valor numérico)

Avaliacéo
(Indigue ndmero)

(Col ogy® mon qiuadr o cor

(@) Ordem do prejuizo | Terciaria (-1) Secundaria (-2) Primaria (-3)

(b) Magnitude do Pequena (-1) Média (-2) Grande (-3)
prejuizo

(c) Amplitude do Local (-1) Regional (-2) Nacional (-3)
prejuizo

(d) Prazo de efeito do | Curto prazo (-1) | Médio prazo (-2) | Longo prazo (-3)
prejuizo

(e) Recorréncia do Temporaria (-1) Ciclica (-2) Permanente (-3)
prejuizo

(F) Reversibilidade do Total (-1) Parcial (-2) Irreversivel (-3)
prejuizo

Avaliacdo quantita- atb+c+d+e+f
tiva do prejuizo 6

(*) Consulte o Guia de preenchimento das tabelasfinal desse documento

2.3. Medidas mitigadoras ou compensatorias propostas:

(Preencha para cada um dos prejuizos potenciais dessa fase que tiveram um valor de -2

ou pior)

Conceito

Resposta

Medida mitigadora ou
compensatoria proposta

Natureza da medida
(compensatoria; corretiva ou
Preventiva)

Efeito previsto da medida

Momento da implantacédo

Prazo da implantagéo
(em meses)

Estimativa de custo em reais
(anexe calculo)

O prejuizo com sua mitigacao
invalida a obra? (Sim ou ndo)




Nome da obra:

FASE DE OPERACAO

2.4. Prejuizos s6cio-ambientais potenciais da obra (se tiver):
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(Como uma obra pode gerar varios prejuizos, esta tabela deve ser preenchida para cada
prejuizo potencial da obra. Tire a quantidade necessaria de cOpias dessa folha para

completar as tabelas.)

Conceito

Descricdo (*)

Fator ambiental
afetado

Prejuizo potencial

Qualificagcdo (com valor numérico)

Avaliacao
(Indique nimero)

(Col oqwe® wmaqg@adro cor
(@) Ordem do prejuizo Terciaria (-1) Secundaria (-2) Primaria (-3)
(b) Magnitude do Pequena (-1) Média (-2) Grande (-3)
prejuizo
(c) Amplitude do Local (-1) Regional (-2) Nacional (-3)
prejuizo

(d) Prazo de efeito do
prejuizo

Curto prazo (-1)

Médio prazo (-2)

Longo prazo (-3)

(e) Recorréncia do Temporaria (-1) Ciclica (-2) Permanente (-3)
prejuizo

(F) Reversibilidade do Total (-1) Parcial (-2) Irreversivel (-3)
prejuizo

Avaliacdo quanti- atb+c+d+e+f
tativa do prejuizo 6

(*) Consulte o Guia de preenchimento das tabelasfinal desse documento

2.5. Medidas mitigadoras ou compensatorias propostas:

(Preencha para cada um dos prejuizos potenciais dessa fase que tiveram um valor de -2

ou pior)

Conceito

Resposta

Medida mitigadora ou
compensatoria proposta

Natureza da medida

(compensatoria; corretiva ou

preventiva)

Efeito previsto da medida

Momento da implantacédo

Prazo da implantacéo
(em meses)

Estimativa de custo em reais

(anexe calculo)

O prejuizo com sua mitigacao
invalida a obra? (Sim ou ndo)
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PARTE 3:
AVALIACAO GLOBAL SOCIO-AMBIENTAL DO PROJETO

3.1. Quadro resumo dos prejuizos sécio-ambientais potenciais das obras

Obra Prejuizos Potenciais Grupo do que
(das Tabelas 2.2 e 2.4) pertence a obra

*)

NO

Nome Fase Avaliacado

Construcao
Operacéo

Construcao
Operacéo

Construcao
Operacéo

Construcao
Operacéo

Construcao
Operacéo

Construcao
Operacéo

Construcao
Operacdo

(*)Utilize a lista do Guia para a classificacdo das obras final desse documento como guia
para preencher esse item.

3.2. Impactos sécio-ambientais cumulativos do Projeto (se tiver)

(Uma vez analisadas as obras individuais, descreve no quadro abaixo 0s possiveis
impactos cumulativos gerados exclusivamente pelo fato de serem realizadas
simultaneamente e dentro do mesmo espaco geografico. No caso que ndo tiver impactos
cumulativos, indique isto no quadro).
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Guia de Preenchimento das Tabelas

Fatores sdcio-ambientais

Possiveis prejuizos
(Lista ndo-exaustiva)

Recursos florestais e/ou
Reservas naturais

= Destruicdo e/ou desmatamento da vegetagdo nativa

= Risco de esgotamento dos recursos das reservas naturais

= Risco de perda da biodiversidade (fauna e/ou flora)

= Aumento das possibilidades de erosdo dos solos

= Aumento das possibilidades de queimadas (naturais ou artificiais)

= Aumento das possibilidades de enchentes

= Aumento das possibilidades de solaridade excessiva

= Risco de provocar mudangas no clima

= Risco de provocar desequilibrios nos ciclos naturais dos ecossistemas

= Risco de beneficiamento desigual dos recursos florestais coletivos

= Qutros (indique)

Recursos hidricos

= Desvios nos cursos de dgua

= Risco de esgotamento das fontes de dgua

= Risco de contaminagdo das fontes de dgua

= Riscos a saude fisica dos assentados

= Riscos a saude fisica dos animais

= Risco de beneficiamento desigual dos recursos hidricos coletivos

= Qutros (indique)

Recursos edaficos (solos)

= Perturbacdo da topografia

= Aumento das possibilidades de erosdo dos solos

= Risco de contaminagdo dos solos

= Risco de esgotamento da fertilidade dos solos

= Risco de diminuir as areas disponiveis para a produ¢do agropecuario

= Qutros (indique)

Producéo agropecuéria
e/ou extrativista

= Risco de intoxicacdo das pessoas

= Aumento das possibilidades de erosdo dos solos

= Risco de contaminacgéo dos solos

= Risco de esgotamento da fertilidade dos solos

= Risco de contaminacdo das fontes de agua

= Risco de esgotamento do recurso explorado

= Risco de beneficiamento desigual dos recursos extrativistas coletivos

= Qutros (indique)

Saude e saneamento

= Piora da nutricdo dos assentados

= Aumento das possibilidades de geracdo de lixo

= Risco de criacdo de ambientes ndo-higiénicos

= Risco de provocar doencgas nos assentados

= Risco de provocar doengas nos animais

= Risco de contaminagdo das fontes de dgua

= Qutros (indique)

Recursos humanos em
geral

= Aumento das possibilidades de emigragao

= Aumento das possibilidades de quebra financeira

= Risco de destruicdo de sitios de interesse arqueologico e/ou cultural

= Risco de gerar e/ou agravar conflitos sociais (internos ou externos)

= Qutros (indique)
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Guia para a Classificacdo das Obras

1. As obras serdo classificadas segundo a natureza e magnitude dos impactos socio-ambientais.
Considerados esses critérios, 0 Agente Executor confirmard com os respectivos OEMAS as
categorias definitivas a serem aplicadas as obras mediante um acordo formal. A seguir,
apresenta-se uma sugestdo detalhada para a classificacdo das obras do Programa:

Grupo I: Obras com impactos que, por sua importdncia e magnitude, sdo pouco
significativos ao meio ambiente e podem ser minimizados mediante uma adequada
aplicacdo de critérios técnicos. Compde esse Grupo:

* Construgdo de escolas, postos de salde, caminhos vicinais e outras obras publicas de
pequeno tamanho;

* Manutencao e/ou recuperacdo de estradas ja existentes;

* Projetos de eletrificacdo baseados na extensdo de redes de energia existentes;

* Substituicdo de equipamentos obsoletos;

* Recuperacao de areas degradadas, reflorestamento e repovoamento com espécies nativas;

* Projetos de extrativismo vegetal que contém planos de manejo gque garantem 0 uSO
sustentavel dos recursos a serem explorados;

* Projetos de producdo agropecudria que incorporem 0 uso de baixas quantidades
(aplicacdo manual) de agrotoxicos;

* Pequenos projetos de transformacdo e/ou beneficiamento da producédo (casa de farinha;
confec¢do de queijos etc.);

* Estacdes elevatorias, reservatérios ou cisternas para distribuicdo de agua;

* Adutoras o sub-adutoras de dgua de pequeno didmetro e extensdo (abastecimento de
menos de 100 familias);

* Reabilitacdo de sistemas de abastecimento de agua, sem incremento de volume de &gua
captado;

* Sistemas de abastecimento de 4gua em localidades que possuem solucdo adequada para o
esgotamento;

* Sistema de agua e esgotos, integrados, com solucao para o tratamento;
* Projeto de coleta com tratamento de esgoto adequado.

Grupo I1: Obras com impactos ambientais potenciais de carater negativo e intensidade
moderada, para os quais existem tecnologias alternativas ou solucgdes aceitaveis do ponto de
vista ambiental. Compd&e esse Grupo:

* Construcéo de estradas e pavimentagéo de ruas;

* Projetos de eletrificagdo de grande extensdo que requerem a implantacdo de sistemas
proprios de geracdo de energia;

* Construcdo de barragens de tamanho médio (para o abastecimento de entre 400 a 1000
familias);

* Projetos de irrigagdo em escala significativa ou outros grandes sistemas de aducdo de
agua (para o uso de entre 100 a 500 familias);

* Projetos de sistema de abastecimento de dgua com solucéo parcial para a disposigdo da
agua servida;

* Projetos de producdo agropecuéria que incorporem o uso de altas quantidades (aplicagdo
intensiva, maltipla e mecanizada) de agro-téxicos;

* Projetos agro-industriais que envolvam investimentos significativos em maquinas e que
contemplem a geragdo propria de energia elétrica;
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* Projetos que envolvam o reassentamento de populacdo afetada com a implantacdo do
projeto sem aumentar o nimero total de assentados (isto é, remanejamento interno da
populagéo existente).

Grupo Ill: Obras com impactos potenciais de intensidade significativa. Compde esse
Grupo:

* Projetos de esgotamento que vertem volumes consideraveis de efluentes semi-tratados no
corpo receptor;

* Projetos agro-industriais que envolvam o manejo de residuos toxicos;

* Projetos de producdo agropecuéria que requerem o desmatamento de areas extensas de
mata virgem (acima de 1000 hectares);

* Construcdo de barragens de tamanho grande (para o abastecimento de mais de 1000
familias);

* Projetos que envolvam reassentamento de populacdo afetada com a implantacdo do
projeto.

2. A classificacdo definitiva das obras dependera de um acordo final que o Agente Executor

estabelecera com os respectivos OEMAs, com o objetivo de tornar os procedimentos 0s
mais flexiveis possivel.

3. As obras classificadas nos Grupo | e Il ndo requerem um Estudo de Impacto Ambiental.

4. Para as obras classificadas no Grupo Il, as tabelas das medidas mitigadoras ou

compensatorias contidas na Ficha de Medicdo e Mitigacdo de Impactos Sécio-Ambientais
precisam ser preenchidas em detalhe e devem incluir todos os seus custos como parte
integral do or¢camento do projeto.

5. No caso de projetos de obras multiplas nos quais a maioria das obras pertencem ao Grupo I,

com poucas obras pertencendo ao Grupo Il, tais projetos podem comegar com a
implantacdo das obras de Grupo | quando todos os requerimentos para obras dessa
categoria sejam cumpridos. Portanto, as obras que pertencem ao Grupo Il ndo serdo
implantadas até o delineamento detalhado das medidas mitigadoras ou compensatérias e
todos os demais requerimentos ambientais para obras dessa categoria sejam cumpridos.

6. Os projetos classificados no Grupo Il devem incluir, além da Ficha de Medicdo e Mitigacao

de Impactos Sécio-Ambientais, a realizacdo de um Estudo de Impacto Ambiental (EIA),
seguindo todas as normas estabelecidas pelas leis estaduais e federais aplicaveis a obra.



