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Presentacion

El Programa de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD) tiene el agrado de entregar el
Informe sobre Desarrollo Humano en Chile Rural.
Con ello da cumplimiento al convenio celebrado
entre el PNUD y el Instituto de Desarrollo Agrope-
cuario (INDAP) para la realizacién y publicacién
de un Informe que, desde la perspectiva tedrica y
metodolégica del Desarrollo Humano, observaray

analizara la ruralidad en Chile hoy en difa.

Este Informe se suma a la serie de publicacio-
nes con las que, desde 1996 en adelante, PNUD
Chile ha buscado aportar a la reflexién nacional
sobre los desafios que enfrentala sociedad chilena
para alcanzar un auténtico Desarrollo Humano.
Se enmarca también dentro del esfuerzo del
PNUD por aportar ideas para el desarrollo de
politicas publicas que puedan contribuir a la

superacion de la desigualdad.

El presente estudio tiene especial relevancia
pues permite actualizar el conocimiento de la
sociedad chilena acerca de la ruralidad, de la vida
cotidiana de las personas que viven en estos terri-
torios, de como perciben el progreso y el futuro
personal y de sus familias. Hoy hay que mirar lo
rural de otra manera. Los cambios de la moder-
nidad y la globalizacién imponen un escenario
radicalmente nuevo, donde las oportunidades y

las amenazas son también de nuevo cufo.

El Informe estd dirigido al conjunto de la
sociedad chilena, no sélo a los habitantes de los
territorios rurales. Esperamos que estos ultimos
lo vean como una herramienta ttil para una con-
versacion que les ayude a reconocerse como pro-
tagonistas de un proyecto de futuro asociado a
los territorios que habitan. En cuanto a los habi-
tantes de las ciudades metropolitanas, se espera
que las ideas aqui expuestas les recuerden que lo
rural tiene una importante presencia en sus vidas
cotidianas. Y a todos, que unos y otros estamos
interrelacionados, sin duda por la historia, pero

aun mds por el futuro.

La publicacién de este Informe es la culmi-
nacién de un proceso y el inicio de otro. En los
préximos meses, la colaboracién entre el PNUD
y el Ministerio de Agricultura, a través del
INDAP, continuard en la forma de un proyecto
de difusién de las conclusiones de este Informe.
Para ello propiciaremos un conjunto de talle-
res de conversacién en distintas zonas del pais,
donde esperamos convocar a los actores publicos
a dialogar sobre la manera de asumir los desafios
que este Informe sintetiza. Con ello esperamos
hacer conversar a Chile sobre el mundo rural y
sobre cdmo éste se inserta en los desafios del pais.
Creemos que es una conversacién que estd pen-
diente y que resulta de la mayor relevancia con

miras al Bicentenario.

Deseo agradecer a todas las personas e insti-
tuciones involucradas en la realizacién de este
Informe, quienes desinteresadamente coopera-

ron para hacerlo posible.

En primer lugar, deseo agradecer el apoyo y la
confianza del Ministerio de Agricultura, a través
del INDAP. A los miembros del consejo consul-
tivo del Informe por su valiosa participacién en
esta iniciativa. A las diferentes agencias del sis-
tema de Naciones Unidas en Chile que colabo-
raron con nosotros. A todos los profesionales de
la Oficina del PNUD en Chile que aportaron sus
comentarios y sugerencias durante el proceso de

investigacion.

Agradezco de modo especial al Equipo de
Desarrollo Humano del PNUD vy a los con-
sultores que se sumaron a este Informe. Con el
esfuerzo de todos ellos, su dedicacién, entusiasmo
y compromiso, han hecho posible un documento

de gran calidad.

Este Informe ha sido elaborado a partir de una
amplia base empirica. La mayor parte de los datos
que aqui se presentan se han producido especial-

mente para este estudio. Se ha utilizado también



informacidén secundaria proveniente de fuentes
publicas y privadas. Expertos, investigadores e
instituciones de diferentes regiones de Chile han
contribuido a hacer de este documento un mate-

rial sélido para el conocimiento del pais.

Finalmente, es importante puntualizar que
el equipo encargado de la preparacién de este
estudio ha gozado de plena independencia en
las investigaciones realizadas y en la elaboracion
del texto final. Este Informe no refleja necesaria-
mente las posiciones del PNUD o de su Junta

Directiva.

Enrique Ganuza
Coordinador Residente del
Sistema de Naciones Unidas en Chile

Representante Residente del PNUD en Chile
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SINOPSIS

10

GRAFICO 1

Chile es mas rural de lo que se piensa. Lo rural
no estd desapareciendo; estd lleno de potenciali-
dad. Ocurre que lo rural ha cambiado tanto que
ya casi no lo reconocemos con ese nombre. Para
verlo necesitamos un nuevo enfoque, un nuevo

lenguaje, una nueva forma de meditlo.

En este Informe se usa el concepto de rurali-
dad en un sentido ampliado. Nuestro objeto de
referencia son los territorios donde la actividad
econdmica preponderante —lo que no significa
mayoritaria ni menos unica— es piscisilvoagro—
pecuaria, sea en su inmediata condicidn de acti-
vidad en el espacio natural como en sus formas
mediatas pero igualmente vinculadas a eslabones
de las nuevas cadenas productivas. Es asi que
incorporamos a nuestro objeto de andlisis no sélo
los pueblos, aldeas y caserios, sino también las ciu-

dades de los territorios rurales, que tejen entre si,

PIB real de agricultura, pesca e industria alimentaria (en millones de $ de 1996)
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Fuente: Banco Central, Boletin mensual, varios nimeros. Para 2006 las cifras son provisionales, para 2007 son

preliminares.
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y con sus pueblos y aldeas, redes de comunicacién

¢ intercambio cada vez mas complejas y densas.

Asi concebida, la ruralidad en Chile es mucho
mas grande de lo que suele pensarse (cerca de tres
veces la cantidad de poblacién que hoy es defi-
nida como rural a partir de la definicién oficial).
Por ello, en ningtn caso puede decirse de ella que
esté desapareciendo, por el contrario, como se
verd en este Informe, estd llena de potencialidad

y desafios.

Es la opcién del presente Informe. Por cierto,
se trata de una discusién en curso, cuya necesi-
dad y relevancia son ampliamente reconocidas.
Lo claro es que la definicién actual no nos satis-
face, porque invisibiliza una realidad social que es
complejay que estd en permanente crecimiento 'y

transformacién.

Todas las cifras muestran que la produccién
del sector piscisilvoagropecuario y la industria
alimentaria se ha incrementado de modo soste-
nido en las tltimas décadas, y a tasas superiores a
las del resto de la economia, impactando de modo
radical la manera de vivir en los territorios rura-
les. EI PIB agropecuario pasé desde el equivalente
2 452 mil millones de pesos en 1960 a 3.080 mil
millones en 2007 (ambos en moneda de 2003). Y
también se ha reorientado fuertemente hacia la
exportacion, que segin datos del Banco Central
ha aumentado (esta vez sumadas pesca, agricul-
tura y forestal) en un 558% entre 1985y 2007.

Pero, nuevamente, la propia complejidad de

los cambios, en vez de reflejar ese crecimiento en



el conjunto de la economia, tiende a subvalorarlo.
Ello se debe a los cambios en los precios relativos
y a la creciente tercerizacidn del sector, junto con
el crecimiento de otros sectores, lo que, expresado
de manera agregada en las cuentas nacionales,
hace que aparezca perdiendo presencia relativa en
nuestra economfa. Entonces, se observa que tanto
desde la perspectiva demogréfica como econdmica

se tiende a una invisibilizacién de lo rural.

Pero es innegable que, para vastos territorios
de nuestro pafs, este mundo es el entorno deci-
sivo en el cual las personas despliegan sus vidas
cotidianas. En los territorios estudiados en este
Informe la principal actividad econdémica es la
actividad piscisilvoagropecuaria, en las diversas
expresiones y niveles en que ella se despliega. Es
una realidad econémica objetiva, y también una
realidad ampliamente reconocida por los habi-

tantes de esos territorios.

Lo sorprendente es que, si bien los habitantes
rurales saben que sus localidades dependen pre-
ferentemente de la agricultura, sélo una parte de
ellos trabaja en ella. Esta es una primera consta-
tacién que impone y justifica una nueva mirada

sobre lo rural.

Esa caracteristica, junto con un conjunto de
otros cambios en la forma de vivir lo rural, hace
que hoy la propia identidad rural esté en entre-
dicho. Surge entonces el desafio de resignificar
dicha palabra para ajustarla a su nueva realidad
objetivayala nueva autoimagen de los habitantes
de estos territorios. Hoy lo rural estd desafiado
hasta en su nombre. La pregunta acerca de qué es
rural sigue siendo un desafio de la mayor impor-
tancia y que por cierto no tiene respuestas tnicas

sino multiples, y todas ellas polémicas.

“La Chimba es rural, pero
como si no fuera rural...”

“Si, poh, y es rural. Es que lo
rural ahora es diferente.”
“Hay seiales hasta para los celula-
res ahora, y es como igual asi mas,
no tan campo..., ho tan campo.”

(Grupo de mujeres)

Principal actividad econdmica percibida por la gente en localidades rurales (porcentaje)
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Fuente: Encuesta Desarrollo Humano, PNUD, 2007.

¢Cual es la implicancia de ese debate para
el Desarrollo Humano? Tiene que ver con la
posibilidad de construir un proyecto colectivo
de futuro. Nadie desea ser convocado a un pro-
yecto desde una categoria residual, destinada por
definicién a perder peso relativo en el conjunto
del pais. Por el contrario, creemos que la visién
amplia de la ruralidad que aqui se utiliza, junto
con ser mds adecuada a la realidad objetivamente
en marcha, es mds propicia parala constitucién de
un sujeto colectivo propiamente local territorial.
Y como se ha dicho, desde el marco normativo
del enfoque de Desarrollo Humano la existencia
de un sujeto colectivo —en otras palabras, de una

sociedad potente capaz de gobernar su futuro— es

Pensando en su vida usted diria que es una persona rural, urbana o un poco de ambos..., segiin

tipo de localidad (porcentaje)
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Fuente: Encuesta Desarrollo Humano, PNUD, 2007.
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una condicién para la construccién democratica
de un entorno social favorable al despliegue de las

capacidades individuales.

Los cambios del mundo rural:
el progreso que llegd

Hoy se vive de una manera distinta. Los habitan-
tes de los territorios rurales se sienten cercanos,
integrados y conectados entre si y con el con-
junto de la sociedad. En buena medida esto se
debe a los avances en conectividad vial y comu-
nicaciones, que expresan de modo paradigmi-
tico el avance en las condiciones de vida en estos

territorios.

El progreso que llegd es hoy una constataciéon
generalizada que se instala incluso como una con-
versacion de sentido comun. Esa situacién repre-
senta un logro mayor que debe ser valorado en

toda su trascendencia.

“... igual alla tenemos locomocion
cada cinco minutos. Hay luz
eléctrica, hay alcantarillado, hay
de todo ahora, poh. Hay de todo
ahora. Pero ahora, ¢donde no hay
luz? Hay en todas partes...”

“... claro, porque nosotros esta-
mos pavimentados. Tenemos
luz eléctrica, incluso hay gente
que tiene hasta cable, tienen
cable y todas esas cosas.”

Usted diria que la localidad donde usted vive estd... (porcentaje)

Grupos de evaluacion de trayectoria personal y familiar

Total Aspiran a mas Conformes Insatisfechos
Progresando 66 70 69 56
Estancada 27 22 26 34
En decadencia 6 5 4 9
NS - NR 2 2 2 1
Total 100 100 100 100

Fuente: Elaborado sobre la base de Encuesta Desarrollo Humano, PNUD 2007.
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“... no tiene nada que envi-
diarle a la vida del pueblo, por-
que ahora las comodidades
estan al alcance de todos...”

“En mi casa, con una vecina
conversabamos, el otro dia no
mas, que nosotras nos podemos
parar al lado de cualquiera
sefiora de la ciudad.”
(Grupo de mujeres)

El mundo rural hoy ya no es el de la miseria
antigua, el de la pobreza, el analfabetismo, el
abuso, la lejanfa. La pobreza de ingresos se ha
reducido de manera notable en la tiltima década.
Hoy todos tienen celular, televisién y viven a
treinta minutos de sus trabajos, del consultorio,
comercio o municipalidad. La mayor parte de
sus ingresos son extraprediales y en dinero. Pero
tampoco es aquel lugar bucélico y romdntico de
naturaleza impoluta y gente “confiada” hoy en
el mundo rural la gente es més desconfiada que
en las grandes ciudades. Asi, la antigua ruralidad
cambia y se disuelve en una nueva relacién entre
las ciudades de tamafio intermedio y los campos,
al punto de que hoy puede decirse sin riesgo de
decir un absurdo que “lo rural hoy también es
urbano”. Esto crea realidades inéditas, integrando
apersonasy actividades antes desconectadas, pero
suscitando también nuevas formas de exclusién,
la de aquellos que permanecen ligados a las explo-
taciones de supervivencia y aquellos que existen

en los médrgenes de los nuevos territorios.

El Informe sobre Desarrollo Humano Rural
en Chile 2008 muestra que la ruralidad de hoy
no constituye una forma de vida y una visién de
mundo totalmente opuesta o excluyente de las
formas de vida y visiones de mundo de la socie-
dad en general o de las urbano-metropolitanas.
Hoy, la ruralidad y las grandes urbes constituyen
dos lineas paralelas y conectadas de una misma
historia: ni tan distintos, ni tan distantes. Pero
tampoco idénticos: la ruralidad comparte con las
grandes ciudades la visién positiva del progreso
alcanzado, pero se separa de ellas en su visién del

futuro.



La evaluacion de la trayectoria
personal y familiar: lo ganado
y lo que falta por ganar

La evaluacién de estos cambios por parte de los
habitantes rurales nos muestra lo ganado y lo que
falta por ganar. Los antecedentes nos muestran
las ambivalencias de una trayectoria de Desarro-
llo Humano en la que se mezclan logros notables

y futuros inciertos.

Evaluacién de las trayectorias
personales de los habitantes
del mundo rural

Los habitantes del mundo rural son conscien-
tes del progreso que han experimentado, pero
los matices de su evaluacién, y su influencia en
la construccién de identidad, son los resultados

mis trascendentes de este Informe.

A partir del anilisis de la encuesta, podemos
decir que los habitantes del mundo rural, a la
hora de pedirles que hagan una “evaluacién de
sus trayectorias individuales”, se agrupan de tres

manecras:

Los conformes

Son aquellas personas que dicen que su familia
vive mejor hoy que hace diez afios, que su ingreso
familiar les alcanza justo, pero que sin embargo
viven sin mayores dificultades. Ellos creen que
en el futuro estardn igual que ahora, pero ya se
sienten realizados y satisfechos con sus vidas. Este

grupo representa al 34% de la muestra.

Los que aspiran a mas

Son personas que, al igual que el grupo anterior,
sostienen que su familia vive mejor hoy que hace
diez afios. Dicen que sus ingresos les alcanzan
bien, que hasta pueden ahorrar, y tienen una
mirada optimista sobre el futuro, pues creen que
serd mejor que ahora. Se sienten por lo tanto sélo
medianamente satisfechos, pues quisieran hacer
otra cosa de aqui en adelante. Este grupo repre-

senta al 38% de la muestra.

Los insatisfechos

Este grupo dice que su familia vivia mejor hace
diez afios que ahora. Sus ingresos no les alcanzan
para vivir, creen que el futuro seréd peor, y por lo
tanto, en el futuroquieren dedicarse a algo dis-
tinto de lo que actualmente hacen. Este grupo

representa al 28% de la muestra.

Los habitantes del mundo
rural evalGan sus localidades

Mis alld de las diferencias que conforman cada
uno de los grupos recién mencionados, el 72% de
la poblacién total del mundo rural se siente con-
forme y evaltia bien el progreso de su familia y de
st mismos. Sin embargo, esta positiva evaluacién
disminuye a medida que el foco se aleja de si mis-

mos y contempla el entorno.

A la hora de evaluar su localidad, los habi-
tantes del mundo rural tienen una mirada algo
menos positiva que cuando hablan de sus trayec-
torias personales. El 66% del total dice que estd
progresando, inclusive el 56% del grupo insatis-
fecho sostiene esta opinidn. Las dreas mejor eva-
luadas son el mayor acceso a servicios basicos y a

la conectividad.

En cambio, a la hora de evaluar al mundo rural
en general, el 75% de la poblacién dice que en esas

zonas se puede “sobrevivir, pero no surgir”.

En consecuencia, hay una importante dife-
rencia entre las evaluaciones personales, general-
mente positivas; las de las localidades, también
positivas pero en menor intensidad, y el mundo
rural, evaluado mayoritariamente de manera
negativa. ¢Por qué ocurre esto? ¢Por qué, inde-
pendientemente de que las personas sientan que
tanto ellas como sus familias han progresado, y
que también progresa el lugar donde viven, al
pensar en la ruralidad lo hacen con tanta nega-
tividad?

El Informe plantea que esta evaluacién tiene

bases objetivas y también subjetivas.

Desarrollo Humano en Chile Rural

13



Hoy en las zonas rurales se puede sobrevivir pero no surgir... (porcentaje)

Grupos de evaluacion de trayectoria personal y familiar
Total Aspiran a mas Conformes Insatisfechos
Muy de acuerdo 19 14 20 25
De acuerdo 56 59 56 51
En desacuerdo 22 22 23 22
Muy en desacuerdo 3 5 1 2
Total 100 100 100 100

Fuente: Elaborado sobre la base de Encuesta Desarrollo Humano, PNUD 2007.

Las bases objetivas dicen relacién con la cali-
dad de las oportunidades econémicas que hoy
es posible encontrar en los territorios rurales. El
pais ha sido capaz de crear un “piso” de oportuni-
dades para los habitantes de los territorios rurales
que se expresa en el progreso vivido; no obstante,
el diferencial de ingresos persiste. Sin duda esto
dice relacién con diferentes condiciones de pro-
ductividad, diferente disposicién de capacidades
educativas y de insercién laboral, y con la légica
especifica de los mercados laborales asociados a la

actividad piscisilvoagropecuaria.

De ese modo se configura un entorno que
efectivamente proporciona inéditas oportuni-
dades de acceder a medios de vida sustentables;
sin embargo, el nivel general de ingresos al que
se puede aspirar es limitado. En otras palabras,
hay trabajo para todos, pero no se gana mucho;
se puede sobrevivir (y antiguamente hasta eso era

dudoso), pero no surgir.

Distribucion de la poblacion por decil de ingreso per capita, segtin definicion de ruralidad del Informe
(porcentaje de poblacion en cada decil)

16%
14%
12%
10%

8%

6% ]

4%

2% |

0%

I 250 comunas predominantemente
rurales en las regiones IV a X

1\ \' VI VIl VI IX X
Decil

I Resto de las comunas
de las regiones IV a X

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de encuesta CASEN 2006.
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Lo anterior contribuye a la formacién en estos
territorios de una estructura socioeconémica que
es diferente a la de las grandes ciudades, precisa-
mente por su sobreconcentracién de poblacién
en los segmentes de bajos ingresos y la menor
presencia relativa de sectores medio-altos. Esta
situacién representarfa el “techo” del Desarrollo

Humano Rural.

Pero, como se mostrd, la mala evaluacién de
las “zonas rurales” tiene también bases subjeti-
vas: existe una opinién pl’lblica que asume como
la realidad consensuada acerca de la ruralidad el
asociarla a una menor cantidad y calidad de opor-
tunidades. Esto podria explicar que las personas
evalien més bien positivamente sus trayectorias
personales y el lugar donde viven (el cual pueden
0 no asociar a una imagen de zona rural), pero
evaltien muy negativamente las condiciones de
vida de “las zonas rurales”. Pareciera ser que lo
rural fuera inverosimil como espacio potencial
de desarrollo pleno; ante esto no seria de extrafiar
la ausencia de un sentido de futuro para lo rural
que resulte atractivo para las aspiraciones de la

poblacion.

Los nuevos desafios

Aunque se reconoce lo ganado en materia de
oportunidades de subsistencia (el piso), la con-
versacion rural estructura una critica sélida a la
calidad de las oportunidades futuras de realiza-

cién personal (el techo).

Los temporeros no temporales:
empleo estacional-ciclico

Los “temporeros” son los obreros y obreras de
la organizacién del trabajo que surge en los anos
ochenta junto a las modernas empresas expor-
tadoras (agricolas, forestales y pesqueras). Los
contratos que rigen este sistema de temporeros
es sui generis, pues los nuevos obreros tienen
con la empresa una relacién formal y legal, pero
de cardcter temporal y mediadas por un tercero.

No se elige el empleo de temporero, sino que se



encuentra como tnica opcién. A la inversa, no se
contrata por competencias, sino por disposici(’)n:
es un trabajo no calificado. Por ello es tenido por
un trabajo de menor categorfa social. Es la opcién

del sin opcién:

“Yo trabajo, soy temporero y tra-
bajo de repente, qué sé yo, uno a
lo mejor de repente no gana mucho
de temporero, pero ahi no queda
otra, hay que trabajar de temporero
y ahi estamos; como uno es casado
tiene que saber rendir no mas.”
(Grupo hombres temporeros)

“El que no tiene profesion tiene que
trabajar en el campo no mas.”
(Grupo mixto, pequefios productores)

“Es que ésa es la realidad, por-
que ser temporero es como decir
tengo un puro zapato, me falta
otro, como que no vas derecho,
o sea proyectando tu vida...”

(Grupo hombres temporeros)

El caso es que, més alld de la proporcién de
poblacién que efectivamente se encuentre vin-
culada a esta forma de trabajo (sin duda mino-
ritaria en términos objetivos), la conversacién
sobre lo rural parece expresar a través de este
tépico una opinién consistente acerca de la par-
ticularidad de las oportunidades que ofrecen los
mercados de trabajo de baja calificacién, donde,
reconociéndose la existencia de muchas oportu-
nidades, se plantea una fuerte critica acerca de

su calidad.

Las nuevas poblaciones rurales
y su impacto en la subjetividad
y la calidad de vida

La emergencia de nuevas poblaciones resulta ser la
solucién al problema de vivienda de los numerosos
nuevos habitantes de los territorios rurales, tanto
de los que ya emigraron a las grandes ciudades como

de los que llegaron desde territorios vecinos.

El progreso es entonces un ambivalente pro-
ceso de reestructuracion en los modos de trabajar
y habitar la zona, que ha hecho de las poblaciones
parte esencial de la nueva geografia humana de la

ruralidad de las tltimas décadas.

Se trata de una experiencia cotidiana para la
mayoria de los encuestados. Su juicio sobre este
fenédmeno es ambivalente y estd dividido, y es
considerable también la proporcién de personas
(13%) que atn no ha podido formarse una opi-

nidn al respecto.

El balance es polémico, pues, si bien estas
poblaciones pueden verse como parte del pro-
greso de una localidad y como expresiéon del
mayor acceso de las familias de menores ingresos
a la vivienda propia (de hecho, son los encuesta-
dos del grupo socioecondémico més bajo los que
ven més beneficios en ellas), por otro lado gene-
ran una opinién consistentemente negativa, por-
que se les considera fuente potencial de nuevos
riesgos sociales, asociados tanto a la calidad de

vida como a la produccién agricola.

“... ahi pa’alla hay unas tres o cuatro
parcelitas, lo demas son puras pobla-
ciones. Es mas, yo tengo un terreno
que quedé asi como en el medio, y
tengo poblaciones por todos lados.”
(Grupo mujeres)

“Van a vender su tierra no para
agricola: van a sembrar casas.”
(Grupo mixto, pequefios productores)

La conversacion rural sobre
los desafios actuales de
la pequena agricultura

En su conversacidn, los habitantes rurales recono-
cen las dificultades que histéricamente ha debido
enfrentar la pequena propiedad para existir. Para
ellos es clara la dificultad de insercién de esta eco-
nomfa familiar campesina en los caminos que el
entorno econdémico actual le ofrece: ni hacia el

mercado interno, ni hacia el mercado externo.
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Segun lo que usted sabe sobre las condiciones de trabajo de los temporeros, usted diria que...

(porcentaje)
Tienen mejores condiciones que en otros trabajos 5)
Tienen las mismas condiciones que en cualquier trabajo 27
Tienen peores condiciones que en otros trabajos 66
NS —NR 2
Total 100

Fuente: Encuesta Desarrollo Humano, PNUD 2007.

Usted diria que estas nuevas poblaciones han traido... (porcentaje)
Mas problemas que beneficios 44
Mas beneficios que problemas 43
NS —NR 13
Total 100

Fuente: Encuesta Desarrollo Humano, PNUD 2007.

El mercado “natural”, el interno, ya no serfa un
camino para la pequena agricultura: no encuentra
precio, ni alcanza escala, ni puede invertir (arries-
gar). Asi le es dificil continuar con su patrén de
cultivos o desarrollar otras alternativas. Ademas,
por su homogeneidad como pequefios producto-
res, terminan sobrecolonizando las innovaciones
y restandoles su inicial ventaja o conveniencia

econOmica.

No es clara tampoco su propia insercién en la
dindmica agroexportadora; de hecho, en la con-
versacion rural se autoidentifican con los grandes
productores, que son precisamente lo opuesto a su
propia condicién. La complicacién administrativa
y técnica de los procesos productivos y de comer-
cializacidn excede la potencialidad subjetiva de la
empresa familiar agricola. En el mismo sentido, la
gestion financiera de la agroexportacién, y su riesgo,

resultan inmanejables desde esa unidad de gestion.

“Esta muy dificil exportar, si
ponen miles de condiciones...”
(Grupo mixto, pequefios productores)

“0 sea, imposible pa’ los pequenos
productores; solamente los mayo-
ristas van a estar en ese tema.”
(Grupo mixto, pequefios productores)
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Para rescatar la posibilidad agroexportadora
de la pequefia agricultura, se requiere entonces
hacerlo en clave asociativa y sobre todo “apoyada
por el Estado”, en un plan integral de fomento de
la exportacién de los productos de la agricultura

familiar.

La propia conversacién parece reconocer dos
l6gicas alternativas para esto: una de resistencia y

otra refundacional.

Las expectativas de los jovenes
habitantes de estos territorios

La crisis de expectativas de movilidad social se
presenta de modo especial en los jovenes. La anti-
gua pregunta rural ¢irse o quedarse? tiene ahora
una version nueva. Quedarse es posible pues hay
trabajo, pero a la vez emigrar vuelve a ser impe-
rioso, pues los trabajos que hay no promueven. El
mismo trabajo que “da la vida” es el que niega el

desarrollo o proyeccién personal.

“... un taxista me dijo un dia: mira,
cabro, ésta es una buena ciudad
para vivir, pero no para surgir.”

(Grupo mixto)

Es como si el futuro estuviera en otra parte,
Aqui solo cabe la reproduccién. El futuro (lo
posible) estarfa para ellos en otra parte: en lo no

,
agricola.

“Si, salir del campo
... @ juventud sale a estu-
diar afuera y no quieren regre-
sar al campo, pues, oiga.

(Grupo mujeres)

“Si, poh, ahora toda la juven-
tud emigra.... Si, poh, es que
no les gusta mucho.

... €s que ven que no hay nin-
gin futuro aca poh.”
(Grupo mujeres)



Una incipiente conciencia
ambiental: oportunidades
de una amenaza

Este topico representa una conversacion que
puede estar anunciando la formacién de una inci-
piente conciencia local que puede tener impor-
tantes consecuencias movilizadoras de accién
colectiva. En todo caso, es una conversacidon
méds bien propia de las elites o intelectualidades
rurales (profesores, médicos, lideres locales, entre

otros).

Al referirse a este tema, los habitantes rurales
reconocen que todos los actores presentes en el
territorio son potenciales agentes de contamina-
cién: contamina la nueva agroindustria, conta-
mina la nueva agricultura, contamina la pequefia

agricultura tradicional.

“... (esta empresa) ahi con su (pro-
duccion), ¢sabe usted cémo conta-
mina el estero?, ése ha preocupado?”

(Hombre, grupo de discusién rural)

“El crecimiento de las plantacio-
nes esta rodeando toda la zona
residencial, hay dias en los que
uno no puede salir mucho por-
que estan pulverizando.”
(Mujer, grupo de discusion rural)

Acaso la forma mds temida del riesgo ambien-
tal sea la que se relaciona con intervenciones
puntuales pero de una escala desconocida e
incomparable respecto de las escalas rurales (ter-
moeléctricas, megaindustrias, tranques de relave,
ctc.). Se instala aqui la pregunta por la sustentabi-
lidad no sélo ambiental sino también por la social

de estos territorios.

“... nos llegan y nos tratan de ins-
talar un proyecto aqui en la comuna
que nos ataiie a todos, que es la
famosa termoeléctrica (...) van a
afectar la agricultura, que afecta
la calidad de las frutas, que van a
afectar el sistema de agua, el sis-

tema de vias, no sé cuantos camio-
nes entrando y saliendo entonces.”
(Mujer, grupo de discusidn rural)

De la mano de esta amenaza ambiental en
ciernes existirfa una oportunidad asociada al
hecho de que esta misma amenaza posibilita o
hasta presiona por una comprension reterrito-
rializada de la ruralidad, como un ecosistema,
valle o cuenca. Asi, el medio ambiente puede ser
uno de los modos en que catalice una conciencia
territorial que, en lo simbdlico y en lo préctico,
termine por llenar el vacio nominal y conceptual
de lo rural. Mientras tanto, es sélo un malestar
creciente, pero no reflexionado como una pers-
pectiva desde donde reencontrarse como sujeto y

poder observarse como sistema.

Un proyecto de futuro
para los territorios rurales:
{quién podra construirlo?

Existe el progreso que ha sentado un piso firme
de oportunidades, y existe una crisis ante el cer-
cano techo de las expectativas. Existe el concepto
de lo rural como una sociedad del pasado, pero
no de futuro. ;Las elites del mundo rural estan a

la altura de esta bateria de desafios?

El Informe dedicé una parte importante al
estudio del modo en que se ejerce la conduccién
de los asuntos publicos en los territorios rurales,
analizando la relacién y los comportamientos de

las elites locales, provinciales y nacionales.

Los resultados indican que las elites del mundo
rural centran el ejercicio de su rol en la capacidad
de vincularse directamente con los recursos pro-

venientes del nivel central.

Es una eclite que se muestra confiada en su
capacidad de incidir en la marcha de las cosas a
nivel territorial, pero sabe que para hacerlo tiene
que ser un puente entre los territorios y los recur-
sos provenientes del nivel central. Asi, observa-
mos una elite rural empoderada pero actuando

dentro de una cierta légica o modo de ejercer el
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Percepcion de capacidades enddgenas de desarrollo ¢Con cudl de las siguientes frases esta usted
mas de acuerdo? (porcentaje)

En esta localidad tenemos todo lo necesario para progresar por nuestros propios medios 20
Lo que necesitamos en esta localidad es hacer alianza con gente de afuera, con buenas ideas y 79
plata para invertir

NS/NR 1

Fuente: Encuesta elite rural, PNUD 2007.

poder que tiende a reproducir el clientelismo y el

asistencialismo.

Esto representa un obstdculo para la constitu-
cién de un sujeto social propiamente local capaz
de impulsar un proyecto de futuro apropiado,

esto es, tanto propio como adecuado.

En este contexto, el poderdmetro del mundo
rural destac6 la polémica trascendencia de un

actor por sobre otros: el alcalde.

El alcalde absoluto

El alcalde surge del estudio como la figura cen-
tral de las redes politicas territoriales rurales. Es
sefialado como el personaje con més influencia
pero al mismo tiempo como el m4s conflictivo.
Por ello no extraia que los otros miembros de
la elite digan de ¢l o ella que posee demasiado

poder.

“... la gente quiere verte, quiere
verte; entonces ti eres alcalde, eres
vecino, eres gestor, eres empre-
sario, eres dirigente social, eres
adulto mayor, eres mujer, eres
hombre..., y lo otro es que en una
semana uno tiene que hablar de
distintos temas, y todo el mundo
espera que ti tengas conocimiento
absoluto, de la educacion, de la
salud, o de cualquier otra cosa.”
(Alcalde)

“Yo creo que los alcaldes son

muy celosos, los alcaldes son

pequeiios dictadores (...), los
alcaldes son como reyes, y algu-
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nos se terminan convenciendo de
que son reyes de la ciudad.”
(Alcalde)

La elite provincial-regional queda fundamen-
talmente relegada al rol de administrar los flujos
de recursos que bajan desde el gobierno central
¥y, por su posicién, se ven tensionados por las
demandas desarticuladas de los otros niveles. La
elite rural nacional, por su parte, estd formada
por actores eminentemente politicos, que cum-
plen el papel de solucionar de manera directa los
problemas que les llegan desde los territorios a
través de los dirigentes locales. En este intento
dejan de lado los espacios publicos existentes
para definir estas instancias, encerraindose en
un circulo asistencialista entre la elite nacional,
los dirigentes y los alcaldes (elites locales y elites

nacionales).

“... no hay nadie en el mundo rural
ni en la region que tome decisiones
importantes, se siguen tomando en
Santiago. Las personas que toman
las decisiones mas importantes
para el mundo rural son el ministro
de Obras Piblicas, el ministro de
Economia y el ministro de Hacienda.”
(Parlamentario)

“[Mi rol] es el de articulador de la
demanda, y conciliar los recursos
existentes para satisfacer princi-
palmente esas demandas, lo que
no siempre ha sido asf; lo normal
deberia ser que los recursos sean
orientados hacia aquel proyecto que
se le ocurre a algiin territorio.”

(Parlamentario)

Es claro que las elites rurales deben modificar
su ldgica de ejercicio del poder desde el cliente-
lismo y el asistencialismo hacia la representacién
de intereses y el fortalecimiento de un sujeto
colectivo propiamente rural territorial. Desde
la mera articulacién de recursos entre espacios
hacia el desarrollo de capacidades end6genas de

desarrollo territorial local.



Poderémetro

Influencia Vinculos Conflicto Demasiado poder
Actores (notas de 1 a 10) Porcentaje Porcentaje Porcentaje
Alcaldes 8,2 91 22 34
Medios de comunicacion locales 6,5 7 9 9
Intendentes 6,5 48 8 19
Medios de comunicacion nacionales 6,4 27 4 18
Iglesia Catdlica 6,3 55 ® 14
Grandes empresas agropecuarias, pesque- 6,2 45 14 28
ras, silvicolas y mineras
Funcionarios pblicos de alto nivel de su 6,1 70 11 10
localidad/provincia/region
Gobernadores 6,1 61 6 8
Empresas de servicios béasicos 6,0 65 11 8
Diputados 5,8 57 9 22
Senadores 5,5 44 8 24

Fuente: Encuesta elite rural, PNUD 2007.

Lo rural ante un cruce
de caminos

Su historia de transformaciones ha hecho que las
personas hoy valoren ampliamente el progreso
que llegd a los territorios rurales. No obstante,
hoy se levanta una critica sobre la calidad de las
oportunidades existentes en estos territorios, y
una interrogante acerca del futuro. ¢Cémo avan-
zar desde el “piso” ya ganado a la expansién del

“techo” de oportunidades?

Condiciones para debatir
sobre el futuro de lo rural

La ruralidad hoy tan local (instalada en un valle,
comunidad ¢ historia) como global (asi, orientada
a los mercados mundiales); tan “campo” (potre-
ros, cultivos, biodiversidad) como ciudad; tan
incluyente (da empleo) como excluyente (pero
lo quita en invierno); tan tradicional (siguen los
campos de maiz, como al inicio de la agricultura
nativa) como innovador por excelencia (asi la
actual venta de cdscaras de naranjas para fines

cosméticos).

Son estos diversos rasgos paraddjicos lo que

deben ser armonizados en la definicién de un

futuro convocante para los habitantes de los
territorios rurales. Desde el marco normativo
del Desarrollo Humano ésta es una tarea funda-
mental. Las sociedades requieren de capacidades
colectivas que les permitan gobernar su futuro.
No existen fatalismos ni pilotos automdticos.
Cualquier camino de desarrollo requiere de la
deliberacién social que lo dote de sentido y legi-
timidad.

Pero el pais requiere organizar un futuro de lo
rural que reconozca y constituya un sujeto colec-
tivo que hoy no existe plenamente en las socieda-
des rurales. Para hacerlo se requiere asumir a lo

menos cinco desafios. Son los siguientes.

1. Cambiar la perspectiva de

la conversacion: construir

a partir de lo ganado

El sujeto rural tiene una historia que tiende a
ser relatada en una sola dimensién: la que estd
dejando de ser. Pero no tiene el relato de la histo-
ria que esta comenzando a ser. La historia que se
relata desde lo rural es siempre desde la carencia

y la pérdida.

Los rasgos positivos de esa narracidn, el “a
dénde va” y el “a dénde quiere ir” histéricos, no

existen. Perolocal y personalmente si: las personas
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y las localidades tienen un discurso de futuro y
tienen expectativas de movilidad individuales,
pero que no se acoplan con los futuros imaginados
para lo rural. Pareciera ser que lo rural estarfa
desvalorizado socialmente como generador de

oportunidades de realizacidén.

Se requiere entonces de un cambio de pers-
pectiva, porque las tradicionales formas de ver lo
rural no permiten reconocer esta dimensién de
futuro. La perspectiva actual de relatar y analizar
lo rural sdlo ratifica su debilitamiento y pérdida
de peso e importancia. Esta nueva perspectiva no
pasa sélo por lo demogréfico, geogréfico y econd-
mico, pues requiere entender las sociedades rura-
les, ademds, como procesos sociales, culturales y
deliberativos. Existe un proceso rural que sélo ha
sido relatado en su dimensién de pérdida, pero
el proceso social actual del mundo rural tiene
muchas caracteristicas positivas y nuevos desa-
fios. Es preciso organizar un futuro incluyente
para lo rural a partir de lo ganado. Lo rural no
esta desapareciendo. Se orienta expectante y sin

nostalgia hacia la construccién del futuro.

2. Propiciar una conversacion

mas plural

Es preciso fomentar una conversacién publica
mds ricay diversa que sirva para hacer circular los
diferentes discursos y voces de lo rural y no sélo
para amplificar los mensajes unidireccionales
del Estado. Hasta ahora se ha dado fundamen-
talmente una conversacién campesino-Estado.
Pero el didlogo debe ser organizacién-Estado-

cmpresa.

En ese sentido es necesario incorporar a la
empresa privada en las discusiones sobre la rura-
lidad (mas all4 de la agricultura y la exportacién).
Su incorporacién permitiria tematizar una légica
de “responsabilidad rural empresarial” que se
haga cargo del gran impacto que ella tiene en la
construcciéon de territorios rurales socialmente

integrados.

Del mismo modo, resulta necesario incorporar
mds voces provenientes de la pequefa agricultura

y de las multiples manifestaciones asociativas no
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relacionadas con la produccién piscisilvoagrope-

cuaria que también acttan en estos territorios.

3. Promover una conversacion

mas articulada

La conversacién rural hoy esta fragmentada.
Nadie parece hablar por el conjunto ni como con-
junto, y ni siquiera al conjunto. Algunos actores
se enfocan en los pequefios productores, otros en
los medianos o grandes, otros en los pescadores,
otros en los servicios, otros en las comunidades
en clave medioambiental. La ruralidad hoy estd
formada por un grupo diferenciado de partici-
pantes. Sin embargo, esa multiplicidad no ha

encontrado todavia formulaciones integradoras.

De haberla, se podria potenciar la construc-
cién de capacidades endégenas a partir del reco-
nocimiento de la mutua implicacién de activida-
des y personas que, compartiendo un territorio
comun, hoy parecen no compartir una visién

respecto de lo que pueden hacer juntos.

4. Discutir el actual enfoque
territorial con el que se piensa

y se act(ia sobre la ruralidad

Los territorios rurales estdn principalmente enfo-
cados como municipio-comuna o como Inten-
dencia-Region. Con miras a abordar sus desafios
parece necesario discutir acerca de la pertinencia

de ambos enfoques.

Las comunas observan el territorio desde
sus limites hacia adentro: no como territorio
rural, sino como territorio municipal, comunal
o administrativo, lo que en parte, sin embargo,
coincide propiamente con un territorio rural
real o vivido: desde ellas no se llegaria a aquellos
aspectos de lo rural que son mas bien intercomu-
nales. A las regiones les ocurrirfa lo inverso: falla-
ran por exceso, no logrando penetrar en el terri-
torio rural. El concepto y registro regional serfa
fundamentalmente administrativo. Las regiones
nombran y gestionan habitualmente mas de un
territorio rural, y no necesariamente una zona
organizada y encadenada. Asi, esta combina-
cién comuna-region parece ser dos veces obstd-

culo para pensar y actuar estratégicamente en la



ruralidad. La comuna no verfa su entorno, y la
regién no verfa el sistema. En esas condiciones es
més probable que la definicién de un proyecto
de futuro quede entonces al arbitrio y 16gica de
actores extraterritoriales o unidimensionales.
O el Estado o el mercado, pero sin actor rural

local.

5. Repensar el modo de

ejercer representacion y

liderazgo en el mundo rural

Pero no es s6lo un problema de 4mbito de accién
sino de un modo de entender y ejercer la accién
publica. La l6gica del clientelismo y de la mera
administracion de recursos que entran y salen del
territorio es claramente insuficiente cuando se
trata de reconstruir un sujeto con capacidad de

armar un proyecto propio de futuro.

Las elites de las sociedades rurales no parecen
estar sustentando procesos de representacion
politica que ayuden a desarrollar una visién
integrada de los territorios rurales, y de su capa-
cidad enddgena de accién colectiva. Hoy las
clites se constituyen como figuras centrales mas
bien gracias a la administracién que hacen de los
recursos y menos por su labor como figuras de
representacion y sentido politico en la toma de
decisiones locales. Es una elite mas administra-
tiva que politica; mds vertical descendente que
horizontal o vertical ascendente. Ni esta elite
ni los medios de comunicacién asociados a ella
parecen tener la disposicién para forjar la repre-
sentacion y reconstituciéon como sujeto y socie-
dad de lo nuevo rural, ni en su horizonte ni en su
estructura de funcionamiento ni en sus procesos
de identificaciéon. Parecen muy confortables en
la reproduccién de un modo de ejercer el poder
que es funcional al actual estado de cosas. Por
ello es preciso crear los incentivos necesarios
para propiciar nuevas formas de representacién

y liderazgo.

Hoy y como siempre, lo rural no es algo esté-
tico sino una construccién social, una manera en
que la sociedad ha organizado la vida social y eco-
ndmica en ciertos territorios, desde la épocade la

encomienda hasta la de los packings.

Lo que lo rural sea en el futuro depende de lo
que como sociedad queramos que sea. Sin volun-
tarismos, pero sin fatalismos. Lo rural no est4 des-
apareciendo; sdlo estd estadisticamente invisibili-
zado y socialmente desvalorizado como espacio de
oportunidades de calidad. Si ampliamos nuestra
mirada veremos que la vida rural es més dindmica
de lo que creemos. Alli estén pasando muchas

cosas d€ cuyo sentido dCmeOS conversar.

“... queremos que Chile tenga mas
agricultura que nunca, le decimos
a nuestra patria que estamos
respondiendo a un imperativo
histérico y a una necesidad real de
desarrollo. () Tenemos el mejor
sol, la mejor tierra, tenemos gente
extraordinaria, que sabe hacer
muy bien lo que hace. Hagamos
que el trabajo de los hombres
y mujeres de la tierra tengan la
recompensa que se merecen. Por
eso que estamos nosotros aca,
ustedes para hacer muy bien lo
que saben hacer, nosotros para
apoyarlos y estar junto a ustedes”.
(Michelle Bachelet, Presidenta de la Republica.
Agosto 2006)

Lo rural nos importa a todos

La ruralidad, hoy escurridiza, polémica y paradé-
jica en muchos sentidos, expresa también buena
parte de las tensiones propias de nuestro proceso
de modernizacién. Por ello, lo rural nos importa
a todos; estd en lo que todos nosotros somos hoy.
Aun mis relevante es el hecho de que lo rural
puede estar en el centro de lo que queremos ser en
el futuro. La meta de hacer de Chile una potencia
agroalimentaria y forestal es una apuesta de todo

el pais, no sélo de los territorios rurales.

A las puertas del Bicentenario, no podemos
responder ala pregunta qué queremos ser mafiana
como palis sin responder al mismo tiempo qué
lugar queremos que tenga mafana lo rural entre

nosotros.
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Pero esta respuesta no puede ser tedrica ni
voluntarista. Lo rural no serd simplemente lo que
queramos que sea o lo que nos convenga que sea.

Lo que importa es reconocer las potencialidades

Esteesel desafio que se haimpuesto el Informe
sobre Desarrollo Humano Rural en Chile: escu-
char la voz de los habitantes de los territorios

rurales, para enriquecer esa conversacion colec—

y los retos presentes en las dindmicas reales de la

vida rural actual.

La base empirica de este Informe

El presente Informe se construye sobre la base de
informacién empirica primaria y secundaria reunida
a partir de diferentes instrumentos metodoldgicos de
tipo cualitativo y cuantitativo.

En primer lugar se realizaron seis grupos de discusion
con habitantes de localidades rurales, sobre diversas
tematicas y contextos referidos al sujeto y al entorno
de la ruralidad. El enfoque de este ejercicio fue ex-
ploratorio: y debia permitir la emergencia de temas y
caracterizar el concepto y los procesos propios de la
ruralidad a partir de las subjetividades. Con los resul-
tados de estos ejercicios de discusion, mas la revision
de bibliografia y entrevistas a expertos, se disefiaron
las encuestas que sostienen cuantitativamente este

Informe.

En efecto, para este Informe se realizé una encuesta
de desarrollo humano a los habitantes de los territorios
rurales. Con un tamafio muestral de 1.400 casos, esta
encuesta es representativa de los mayores de diecio-
cho anos residentes en hogares ubicados en asen-
tamientos humanos de menos de 160 mil habitantes
entre las regiones de Coquimbo y de Los Lagos.

Junto a esta encuesta de opinién se realizé una en-
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tiva que llamamos Chile.

cuesta de elites rurales. A partir de la opinion de un
panel de expertos se definié una muestra estructural
de 240 casos de miembros de las elites locales y pro-
vinciales de los territorios rurales del pais. Junto con
ello se realizaron entrevistas en profundidad a miem-

bros de la elite nacional con incidencia en lo rural.

Paralelamente a las encuestas se desarrollaron cin-
co estudios de caso eminentemente cualitativos,
los que proveyeron de una visién integradora de los
cambios que han afectado al mundo rural en los Ulti-
mos cincuenta afos. Estos estudios de caso fueron
desarrollados en el Valle de Aconcagua (Putaendo,
San Esteban, Santa Maria, provincias de San Felipe
y Los Andes), en Cachapoal (Dofiihue, Coltauco, El
Olivar, Coinco), en la Regién del Maule (Cauquenes,
Empedrado, Pelluhue y Chanco), en la provincia de
Cautin (Chol-Chol, Villarrica y norte de Panguipulli) y
en la provincia de Osorno (Puyehue, Osorno y San
Juan de la Costa.)

Complementariamente, se realizaron trabajos mono-
graficos ad hoc sobre la base de la sistematizacion
de un amplio espectro de informaciéon secundaria
disponible.



Introduccion

El presente Informe analiza la ruralidad actual
desde la perspectiva del Desarrollo Humano. No
es, sin embargo, un informe sobre la actividad
econdmica, sino sobre la sociedad y las mujeres
y los hombres que la constituyen. No informa
acerca del sector agricola, como se lo suele deno-
minar, sino sobre la configuracién de caminos
biograficos y estructuras sociales que han comen-

zado a tomar forma en los territorios rurales.

Sibien se enmarca en un contexto de soportes
objetivos, el foco de este Informe es la subjetivi-
dad asociada a los cambios ocurridos en los terri-
torios rurales en los tltimos cincuenta afios. La
centralidad de esta dimensién en el analisis del
desarrollo chileno ha venido ganando impor-
tancia. Los Informes de Desarrollo Humano en
Chile, publicados desde hace mis de diez afios,
han aportado abundante fundamento empirico
para afirmar que el bienestar de las personas tiene
un componente central en la relacién subjetiva
que establecen consigo mismas y con la sociedad
en que viven. Y esa relacién subjetiva no flota
en el aire ni nace de la nada: tiene que ver con el
modo en que la organizacién institucional, poli-
ticay econémica acoge y da sustento a la vocacién
antropoldgica de todos nosotros de ser y sentir-
nos actores y duefios de la vida que vivimos. Lo
que nos importa es ser sujetos y no objetos del
desarrollo. El bienestar depende no sélo de la
fuerza de la modernizacidn objetiva del pafs, sino
también del grado en que ésta es un espacio para
el reconocimiento y la realizacién de los proyec-
tos de vida personales, del grado en que la subje-
tividad social se reconoce en los avances objetivos
y en las politicas de desarrollo. Las subjetividades
de los actores reales del pais no son, pues, un las-
tre de la modernizacién; més bien, son sus princi-
pales aliados. En cualquier caso, no hay moderni-
zacion sustentable si las subjetividades reales no

se reconocen en ella.

De alli que este Informe se plantee como tarea

entregar un mapa de las preocupaciones y las

aspiraciones del mundo rural, que sirva de punto
de inicio para una conversacion social que ponga

a sus habitantes en el centro del debate.

Se trata de instalar a lo rural de nuevo como
pregunta por sus futuros posibles. Nada hubo de
naturalismo ni de inercia en la historia reciente.
Por el contrario, todo lo que ha ocurrido lo ha
sido muy cercanamente a definiciones de modelos
politicos y culturales: asi fue en los afios setenta,
en los ochenta y en la actualidad. Pero en la his-
toria se fue perdiendo la pregunta por la conduc-
cién propiamente rural del proceso de desarro-
llo. Esperamos que este Informe convoque a los
actores involucrados a ejercer esa direccién y esa
construccidn del futuro, las que dependeran en
buena medida de que se asuma la complejidad de
los territorios rurales y se actie en consecuencia
para su desarrollo. Se trata de hablar de nuevo
sobre lo que es nuevo, y sigue cambiando, no por
leyes de la naturaleza sino por las decisiones de

los actores.

Pero antes de hacerlo resulta imprescindible
hacer una precisién conceptual o de enfoque,
tenida cuenta de los significados diversos y habi-
tualmente reductivos que se asocian a la nocién
de ruralidad. (Por lo demas, no es extrafio que
algo que ha cambiado tanto y tan rdpidamente
en los ultimos cincuenta afos, como es el caso de
la ruralidad, obligue a explicar los alcances de su

concepto.)

En primer lugar, usamos el concepto de rura-
lidad en un sentido ampliado, para cubrir la rea-
lidad de aquellos asentamientos humanos que,
siendo estadisticamente urbanos o no rurales en
el sentido que le han atribuido las definiciones
demograficas oficiales, siguen siendo -y cada vez
mds, puede decirse—, tributarios y orgdnicos, o
funcionales, a las actividades econdmicas que son
tipicamente —y ahora incluso renovadamente—
rurales: la agricultura, la pesca, la actividad fores-

tal o pecuaria. Asi, nuestro objeto de referencia
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son los territorios donde la actividad econémica
prcpondcrante es piscisilvoagropecuaria, sea en
su condicién de actividad en el espacio natu-
ral como en formas propiamente industriales o
incluso terciarias, en la medida en que se trate
de actividades-eslabones de las nuevas cadenas
productivas (como en la agroindustria, de modo
paradigmatico). Asi, incorporamos en nuestro
objeto de andlisis no sélo los pueblos, aldeas y
caserios, sino también las ciudades de los territo-
rios rurales, que tejen entre si, y con sus pueblos
y aldeas, redes de comunicacién e intercambio

cada vez mas complejas y densas.

Asi concebida, la ruralidad en Chile es
mucho mis grande de lo que suele pensarse
(cerca de tres veces la cantidad de poblacién que
hoy es definida como rural), y en ningtin caso
puede decirse de ella que esté desapareciendo;
por el contrario, como se verd en este Informe,
estd llena de potencialidad y desafios. Esta es
la opcién del presente Informe. Por cierto, se
trata de una discusién en curso, cuya necesidad
y relevancia son ampliamente reconocidas (ver
recuadro en parte 1). Lo claro es que la defini-
cién actual no nos satisface, precisamente por-
que tiende a invisibilizar una realidad social que

es dindmica y compleja.

Pero las implicancias de este debate van mids
all4 de las meras clasificaciones y cuantificaciones
estadistico-demograficas. Atafien a la posibilidad
de recrear una identidad desde la cual fundar un
proyecto colectivo de futuro. Nadie desea ser con-
vocado aun proyecto desde una categoria residual
destinada por definicién a perder peso relativo en
el conjunto del pais. Por el contrario, creemos que
la visién amplia de la ruralidad que aqui se utiliza,
junto con ser més adecuada a la realidad objetiva-
mente en marcha, es mas propicia para la consti-
tucién de un sujeto colectivo propiamente local
territorial. Y, como se ha dicho, desde el marco
normativo del enfoque de Desarrollo Humano
la existencia de un sujeto colectivo, de una socie-
dad potente capaz de gobernar su futuro, es una
condicién para la construccién democrética de
un entorno social favorable al despliegue de las

capacidades individuales.
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En segundo término, concebimos lo rural
cada vez mds territorializado. Por decirlo a gran-
des rasgos, no existe propiamente “un campo” o
“una ruralidad”, siempre la misma y constante,

«

sino que existen “territorios” rurales —valles,
cuencas, comarcas, provincias, intercomunales—,
que pueden describirse cada vez como un modo
de poblamiento especifico, un modo de trabajo
también especifico y orgénico a sus condiciones
ecoldgico-espaciales. Lo nuevo rural, y lo rural
desde siempre, es un modo de construir territo-

rio, un entorno natural para trabajar y vivir en él.

En tercer término, nuestro enfoque necesaria-
mente debid ser sensible a lo que es la evidencia
menos vista de lo rural actual: el predominio del
cambio, de la transformacién hasta el vértigo, de
las sucesivas olas de renovaciones culturales, téc-
nicas, ecoldgicas, que vienen aconteciendo desde
los anos cincuenta o sesenta del siglo pasado. Lo
rural es una trayectoria, o unas trayectorias diver-
sas pero igualmente dindmicas, y una superposi-
cién de tiempos y hasta épocas en las biografias

personales y la sociedad rural.

Hablamos de un campo nuevo, donde la inno-
vacién continua estd siendo el modo de constitu-
cién de lo econdmico-social. Asi, nos desmarca-
mos de partida de toda presuncion esencialista,
esto es, de lo que debiera ser lo rural o de lo que
esté fuera por tradicién. Si hay una tradicion
dominante hoy es la del cambio, y asi lo supo la
ruralidad chilena primero en los sesenta, cuando
se anuncid y empezd a desarrollarse el progreso
como se lo entendfa entonces, y que volvié a verlo
en los ochenta, cuando irrumpié la globalizacién.
Lo rural estd en juego, y nuestro Informe quiere
adherir a esa historicidad, o al “estar en marcha”
que caracteriza la vida y el trabajo en los territo-
rios rurales. Esta constatacién nos obliga a situar
preferentemente nuestra mirada en el futuro. No
hay nostalgia en este Informe, porque no la hay
en las mujeres y los hombres de los territorios

rurales.

Culminamos aqui una larga experiencia de
investigacién que mostr6 en cada momento su

relevancia y su potencia analitica; es que la rura-



lidad, hoy escurridiza, polémica y paraddjica en
muchos sentidos, expresa también buena parte
de las tensiones propias de nuestro proceso de

modernizacidn.

En este punto no estd de més recordar la
intuicién desde la cual se fragué esta aventura de
revisitar lo rural. Al inicio del proceso se dijo: “...
son muchas las voces que sefialan que es necesa-

rio poner al dia el conocimiento sobre la realidad

del campo y actualizar también los conceptos
con los cuales estudiamos la ruralidad. Desde
el fructifero perfodo de estudios agrarios en los
afios ochenta han pasado casi dos décadas. Se
trata del mismo periodo en que el agro chileno
ha llevado a cabo una imponente modernizacién
y, con ella, una transformacién de proporciones
de las realidades cotidianas, sociales, demogréﬁ—
cas, culturales y espaciales de la gente del campo

y sus localidades. Sin embargo, no disponemos de

“

. no deberia sorprender que la ruralidad sea hoy
mas una pregunta por lo que vendra antes que una
nostalgia. (...) Lo que domina hoy es la percepcion,
aunque un tanto difusa, de que el cambio es la ley
natural de las cosas. El fatalismo ha sido reemplaza-
do por la incertidumbre y el conservadurismo por la
urgencia. No es de extrariar entonces que la identidad
rural sea hoy un concepto brumoso y hasta perdido
para los propios sujetos del campo. Hablar en nombre
de la ruralidad pasada no tiene mayor sentido, pues no
apunta a una realidad que pueda ser experimentada
ahora y que, por esto, sirva de referencia comun para
Situarse a si mismo y para encontrarse con otros.
No es que a los habitantes del mundo rural les falte
realidad y experiencia en el presente ni que deban

refugiarse en el pasado para encontrar algo comun
de qué hablar. Es mas bien lo contrario: en el campo
pasan hoy demasiadas cosas para las que se carece
de nombres o interpretaciones. Hay suficiente nueva
sociedad o nueva realidad rural para tener que cobi-
jarse simbdlicamente en las tradiciones perdidas. Por
lo demas, la memoria de esas tradiciones es también,
en parte, la de un orden oprobioso y explotador. (...)
La debilidad de las referencias y los lenguajes para
referirse al campo hace que sdlo pueda hablarse de
la ruralidad desde el futuro, desde lo que ella pueda
llegar a ser, desde lo que se percibe como riesgos y
posibilidades, desde lo que se vive como aspiracion
y como expectativa.”

Manuel Canales C., “La nueva ruralidad en Chile: apuntes sobre subjetividad y territorios vividos”, en Chile rural, un desafio para el Desarrollo Humano, PNUD, 2006.

“... los agricultores tenemos una aspiracion mayor:
convertirnos efectivamente en una potencia agroa-
limentaria (...) Estamos convencidos de que somos
capaces de generar un segundo sueldo para Chile,
similar al que reporta el cobre. Si las exportaciones
alimentarias pudieran crecer en forma sostenida al
10% por ano, podriamos duplicarlas en los proximos
ocho afios. Asi de ambiciosa es nuestra meta.

La actividad agropecuaria es el pilar del desarrollo
humano sustentable en gran parte de las regiones del
pais. El Chile de los medianos y pequefios empresarios
y agricultores merece una alta prioridad en las politicas
publicas. Queremos ser participes y protagonistas del
desarrollo. (...) Queremos un Chile Agricola cada dia
mas prospero, mas solidario, menos desigual, con un

buen presente y un mucho mejor futuro.”

Discurso de Luis Schmidt Montes, presidente de la Sociedad Nacional de Agricultura en el Encuentro Nacional del Agro — ENAGRO 2007
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“Los paises desarrollados se enorgullecen de sus terri-
torios rurales y potencian los aportes que ellos hacen
a su progreso y bienestar. Si tiempo atras se creia que
la ruralidad era signo de atraso, e incluso su reduccion
era indicador de modernizacion, el desarrollo actual de
las sociedades esta abriendo nuevos espacios para
reconocer y valorar los aportes de la ruralidad.

Ser modernos hoy significa, también, comprometer-
se con el campo y con un desarrollo territorialmente
mas equilibrado. De cara al Bicentenario de Chile

debemos reconocer que nuestra ruralidad no solo
contribuye con tradiciones, ritos y formas distintivas
de vida a la construccion de nuestra chilenidad, sino
que también con un “desafio grande” para su futuro
que es la apuesta de transformar a Chile en potencia

alimentaria (...).

Chile es mucho mas rural de lo que se cree, y es
bueno para el alma nacional y para su desarrollo que

asi sea.”

Discurso de la ministra de Agricultura, Marigen Horkohl en el 170 aniversario de la SNA, 19 de mayo de 2008.

un diagnéstico actualizado y sistematico de ese
impacto, especialmente en lo que atafie al mundo
rural como espacio de actores que tienen suenos
y temores, tradiciones y proyectos, sociabilidades
cotidianasy organizaciones. Este diagno’stico nos
permitira precisar mejor los desafios que surgen
de las nuevas realidades rurales, y que incumben
no sélo a ellas sino al conjunto de la sociedad. De
alli que sea imperioso debatir también acerca del
rol de lo rural en la construccién de esa diversi-
dad y complementariedad de mundos sociales

que llamamos Chile” (PNUD, 2006).

Creemos haber respondido a estas inquietudes
en el proceso de investigacién cuyos hallazgos se
vuelcan en las pdginas siguientes, y que esperamos

sean el inicio de un debate mayor.

Lo que estéd en juego, y que creemos debe ser
el nicleo del debate, es la construccién de un
futuro compartido. Frente al proyecto pais que
ofrece como horizonte el despliegue decidido de
una estrategia orientada al desarrollo del sector
agroalimentario y forestal, es preciso preguntarse
cudl es la sociedad que se requiere para lograr
ese objetivo y cudl es la sociedad que deseamos
construir a partir del logro de ese objetivo. Esas
preguntas no deben responderse ni con volun-
tarismo ni con fatalismo. Ni todo es posible, ni

todo es imposible.
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Ante este horizonte, debemos tener claro es
que “lo rural” no es algo “en si” sino que es y siem-
pre ha sido una “construccién social”, es decir una
manera en que la sociedad ha organizado la vida
social y econdmica en ciertos territorios; desde la
encomienda hasta los packings. Por ello lo que
lo rural sea en el futuro depende de lo que como

sociedad queramos que sea.

Estamos ante un cruce de caminos (caminos
que hoy por cierto son asfaltados). El progreso
alcanzado nos ha permitido llegar hasta este
punto, y el camino no ha estado exento de sacri-
ficio; es hora de plantearse un nuevo futuro y de
discernir cudl es hoy el mejor camino (o carre-

tera) para llegar a él.

Contamos para ello con el entusiasmo de los
principales actores de este proyecto: Gobierno,
empresarios, organizaciones campesinas. Nues-
tra intencién es sumar también el entusiasmo
de las comunidades y personas individuales que
todos los dfas construyen su desarrollo humano
en los territorios rurales. Para ello es preciso
asumir tanto sus alegrfas como sus temores, sus
aspiraciones y sus frustraciones, sus ganancias y
sus carencias. Desde ellas serd posible iniciar un
didlogo que tenga como horizonte el propiciar
un Desarrollo Humano Rural que proyecte sus

logros al conjunto del pais.



Plan del Informe

La pregunta central del Informe —cudl es la rea-
lidad actual y los desafios futuros de la ruralidad
en Chile- es respondida siguiendo un esquema

de cinco partes.

En la parte 1 se describen los elementos indi-
cadores del cambio social, econémico e histdrico
que ha afectado al mundo rural. A continuacién
se expone la perspectiva del Desarrollo Humano
y se especifica su aporte para la observacion de la

ruralidad en Chile.

En la parte 2 se revisita empiricamente a los
territorios con el objetivo de describir los modos
de organizar la vida cotidiana de los habitantes de
los territorios rurales, en los 4mbitos laboral, de
los ingresos de los hogares, las formas de ocupa-
cién y desplazamiento en el territorio, las formas
de sociabilidad presentes en las relaciones socia-
les, y las formas de individualizacion observadas,

entre otros campos.

Enlaparte 3 se presenta la evaluacién subjetiva
que los sujetos que viven en los territorios rurales
hacen de sus propias trayectorias de vida, de la
localidad donde viven y del mundo rural en gene-
ral. Esta evaluacién se realiza tanto respecto del

pasado como del momento actual y del futuro.

En la parte 4 se traza una mirada descriptiva
de las elites que dirigen y deciden los destinos y
recursos de los territorios rurales, diferenciando-

las entre el nivel nacional, provincial y local.

Finalmente, en el epilogo de este Informe se
plantean los desafios que deben asumirse para
hacer de la ruralidad un tema de conversacién
publica que construya un futuro a partir de lo

ganado.

Ademis, se despliegan a lo largo del texto
diversas historias de vida o relatos biogrificos que
expresan “las ganancias y las faltas” experimenta-
das en los territorios rurales como escenario de la

realizacion personal.
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