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Volatilidad de precios en los mercados agricolas
(2000-2010): implicaciones para América Latinay
opciones de politicas

Los precios internacionales de los alimentos han vuelto a repuntar, sobrepasando incluso los
niveles alcanzados durante la crisis del afio 2008. Con el interés de contribuir al debate, analisis y
a la toma de decisiones informadas para hacer frente al complejo problema de la volatilidad de
precios la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), la Oficina Regional de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) y el Instituto
Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA), se complacen en presentar este primer
numero del Boletin interinstitucional, que forma parte de la iniciativa que las tres instituciones
vienen emprendiendo desde 2009 para elaborar, cada afo, una publicaciéon sobre las perspectivas

de la agricultura y el desarrollo rural en América Latina y el Caribe. M&s informacion.

El boletin esta desarrollado en los siguientes temas:

Perspectivas del aumento y la volatilidad de los precios:

La tendencia de los precios de la mayoria de las materias primas agricolas durante la tltima
década ha sido al alza.
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Evidencias recientes de volatilidad en los precios agricolas y sus causas potenciales:

a5 ¢Han cambiado en los tltimos 15 afios los factores que contribuyen a la volatilidad de los
mercados agricolas?
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http://www.rlc.fao.org/es/politicas/pdf/boletines/bol01.pdf#page=2
http://www.rlc.fao.org/es/politicas/pdf/boletines/bol01.pdf#page=5
http://www.rlc.fao.org/es/politicas/pdf/boletines/bol01.pdf#page=13

Una mirada hacia los impactos de la volatilidad de los precios agricolas:

P e La incertidumbre acerca de la tendencia que seguiran los precios agricolas ha dificultado la
toma de decisiones para practicamente todos los agentes econémicos
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Politicas de emergencia y la necesidad de desarrollar estrategias de largo plazo para
enfrentar la

volatilidad:

R Ll ¢ Qué medidas de politicas se han tomado en la region? ;Qué han hecho los paises
I — e —-— o == desarrollados? ;Existe una receta universal para enfrentar la volatilidad de precios?
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Los tres organismos lanzaron hoy boletin conjunto:

CEPAL, FAO E IICA ANALIZAN VOLATILIDAD DE LOS PRECIOS
DE LOS ALIMENTOS EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Documento revisa las causas y los efectos de este fené6meno, y formula propuestas de
politicas publicas para que los paises de la region puedan enfrentar de mejor manera la
inestabilidad.

(2 de marzo, 2011) La volatilidad de los precios de los alimentos ha aumentado en los ultimos
meses y permanecera alta en el futuro préximo, afirman la CEPAL, la FAO y el IICA en un
boletin conjunto lanzado hoy.

El documento titulado “Volatilidad de precios en los mercados agricolas (2000-2010):
implicaciones para América Latina y opciones de politicas” detalla las caracteristicas del actual
escenario: cambios frecuentes, imprevisibles e intensos en los precios de las materias primas
agricolas, que generan diversos impactos en los paises, los cuales varfan segun las condiciones
nacionales.

Para los paises especializados en la exportaciéon de materias primas alimentarias, por ejemplo, un
alza en los precios representa importantes oportunidades para mejorar sus términos de
intercambio, mientras que para otros puede representar un riesgo para su seguridad alimentaria,
especialmente para los importadores netos de alimentos.

“La gran fluctuacién de precios llegd para quedarse, por lo que la regiéon debe prepararse. El
trabajo que hoy presentamos puede ayudar a los paises a implementar y combinar los mejores
instrumentos de politica tomando en cuenta las realidades nacionales”, dijo la Secretaria Ejecutiva
de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Alicia Barcena.

Desde el segundo semestre de 2010 y durante los primeros meses de 2011, los precios
internacionales de los alimentos han vuelto a repuntar, sobrepasando incluso los niveles
alcanzados durante la crisis de 2008.

“La persistencia de la volatilidad en los precios de los alimentos seguird representando una gran
fuente de incertidumbre para los productores agricolas, por ello es necesario crear herramientas
que puedan regularla y asi fomentar el desarrollo agricola en la regién”, coincidié el Oficial a
cargo de la Representacion Regional de la FAO para América Latina y el Caribe, Alan Bojanic.

Por su parte, el Director General del Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
(IICA), Victor Villalobos, dijo que “la inestabilidad es la constante del escenario global y frente a
esto es importante generar informacién que permita a nuestros pafses anticiparse y tomar las
decisiones apropiadas; eso es lo que estamos haciendo conjuntamente los tres organismos. Ante
la actual situacion es crucial innovar e invertir mas en agricultura.”
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Entre las posibles consecuencias de la volatilidad de los precios figuran pérdidas en la eficiencia
econémica, reduccion de la seguridad alimentaria y aumento de la desnutricion, asi como efectos
negativos sobre la balanza comercial, sefialan en el documento la CEPAL, la FAO (Organizacioén
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion) y el IICA.

La inestabilidad, ademas, acarrea riesgos elevados para los productores, especialmente para los
pequefos agricultores, pues se incrementa la incertidumbre sobre sus ingresos esperados.
Tampoco cabe descartar la posibilidad de que los fenémenos de volatilidad desencadenen
movilizaciones sociales de descontento, como ocurtié durante la crisis alimentaria de 2007-2008.

Aunque el boletin advierte que no existen recetas universales para hacer frente a este escenario, si
destaca los beneficios de aumentar la produccion de alimentos en los paises, principalmente
apoyando a los pequefos productores.

Segun las tres agencias, éstos tienen un gran potencial para incrementar su producciéon de
alimentos, lo que puede contribuir a mejorar la seguridad alimentaria no sélo a nivel de hogares
sino también en los Ambitos locales e incluso nacionales.

En sus respuestas a la alta volatilidad, los paises de la regiéon han dado relativa mas importancia a
la inflacién y al consumidor, que al productor y la estructura productiva agricola, sefiala el boletin.

Asimismo, las medidas de politica, en términos generales, se han centrado principalmente en el
corto plazo, pese a que la busqueda de soluciones a los problemas estructurales podria reducir
significativamente la vulnerabilidad de los paifses.

El informe también destaca el rol que pueden jugar los programas de transferencias
condicionadas en dar apoyo a las poblaciones mas vulnerables, los cuales incluso pueden ser un
factor detonante de la actividad productiva en las zonas de extrema pobreza.

CEPAL, FAO e IICA consideran que es fundamental invertir en el desarrollo institucional del
sector agricola, y asignar mayores presupuestos al agro. En el largo plazo es vital desarrollar
mercados nacionales y territoriales, reduciendo los costos de transaccion para pequefios
productores y creando canales eficientes de comercializacién de alimentos frescos, que conectan
de forma mas directa la produccién con la demanda local.

El boletin difundido hoy es el primero de una serie relacionada a la publicacién “Perspectivas de
la_Agricultura v el Desarrollo Rural en América Latina v el Caribe”, un trabajo que las tres
agencias llevan a cabo desde 2009.

Para consultas:
e Unidad de Informacién Publica e Internet de la CEPAL. Correo -electrénico:
dpisantiago@cepal.otrg ; teléfono: (562) 210 2040.
e Oficina de prensa de la FAO. Correo electréonico: lucas.tavares@fao.org, RLC-
Prensa@fao.org; teléfono: (562) 923 2314.

e Unidad de Comunicacién Social del IICA. Cortreo electrénico: patricia.leon@iica.int
teléfono: (506) 2216 0310.
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