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Introduccion

El presente estudio tiene por objetivo identificar desafios y
estrategias para el desarrollo competitivo y sustentable de la cadena
argentina de los biocombustibles.

En la seccién 1 se presenta un panorama global del proceso de
configuraciéon del mercado mundial de biocombustibles (seccién 1.1.), se
describen y analizan las tendencias en los principales productores y
mercados (seccion 1.2.) y se presentan consideraciones sobre determinados
aspectos relevantes de dichos procesos y tendencias, tales como las politicas,
el dilema biocombustibles vs. alimentos, el rol de la I+D y la sustentabilidad
ambiental y social de los biocombustibles (seccion 1.3.). La seccién 2 se
concentra en el desarrollo de los biocombustibles en la Argentina. En dicha
seccion se presenta un panorama actual del sector y su contexto (seccion
2.1.), se describen y analizan los aspectos politico-institucionales del sector
(seccion 2.2.), se analizan las materias primas con potencial para la
produccion de biocombustibles en la Argentina (seccién 2.3.), y finalmente
se presentan y analizan los desafios y estrategias para el desarrollo
competitivo y sustentable de la cadena.

Dentro de la amplia gama que conforma a la agroenergia, el estudio
se concentra en los biocombustibles liquidos para transporte (biodiesel y
bioetanol)'.

1. Configuracion y tendencias del mercado mundial de biocombustibles
1.1.1. Panorama global

El comienzo del milenio atestigua un importante cambio de
paradigma. El mundo asiste a los primeros pasos en la transformacion del
modelo energético mundial como consecuencia del fin de la era del petrdleo
“abundante y barato”. Un fendémeno inexorable, en el cual la oferta de este
recurso no renovable se mantiene relativamente estable y se aproxima a su
pico’, al tiempo que crece significativamente la demanda mundial de

' No se considera en el presente estudio a los biocombustibles sdlidos (lefia, residuos

forestales) o gaseosos (biogas) destinados a la generacion de energia térmica o eléctrica.
* De acuerdo a la Asociacién para el Estudio del Pico del Petréleo y el Gas (ASPO), el pico del
petroleo (peak oil) ocurrira alrededor del afio 2010, y el del gas natural entre 2015 y 2025.
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energia, en un marco fuertemente influenciado por tensiones vinculadas a la
“geopolitica del petroleo”. El resultado es un crecimiento sostenido en el
precio mundial del petrdleo, que se ha acelerado desde 2004, alcanzando
niveles del orden de los 130 US$/barril al cierre del presente estudio.

Al mismo tiempo, el impacto cada vez mas evidente y concreto de la
contaminaciéon ambiental y del cambio climatico despierta creciente
preocupacion en muchos paises, dando lugar a la adopcion de politicas
tendientes a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y a
promover las energias renovables.

En este contexto, la agroenergia y los biocombustibles son
conceptualizados como parte de la solucién a estas problematicas, dando
lugar a que en EE.UU., la UE, Latinoamérica y numerosos paises se adopten
politicas tendientes a su introduccién en la matriz energética a través del
establecimiento de mandatos de uso obligatorio y de diversos tipos de
incentivos (subsidios, exenciones impositivas, etc.).

El surgimiento y configuracion de la cadena mundial de agroenergia
y biocombustibles significa no solo un nuevo mercado para la agricultura,
sino también la posibilidad de protagonizar un nuevo paradigma con
multiples oportunidades y desafios.

Tanto para la Argentina, como para los demdas productores actuales
y potenciales, el desarrollo de la agroenergia y los biocombustibles
representan oportunidades en términos economicos, ambientales, sociales y
estratégicos: diversificacion de la matriz energética y acceso a una mayor
seguridad energética; mejoras ambientales a partir de la reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero; generacion de inversiones y
empleo; diversificacion productiva del sector agropecuario y agregado de
valor a la cadena agroindustrial; desarrollo rural y regional; nuevas
posibilidades para las PyMEs agropecuarias y la agricultura familiar, etc.

Las incipientes cadenas domésticas y mundiales de agroenergia y
biocombustibles estan lejos de constituir sistemas sencillos. Por el contrario,
se trata de sistemas de extrema complejidad en donde convive la influencia
de multiples factores interconectados, tan diversos como los fundamentals
propios de los mercados domeésticos y mundiales de commodities agricolas y
energéticas, el impacto de factores coyunturales como el “mercado
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climatico”, asuntos geopoliticos y decisiones de politica (energética,
agricola, ambiental, comercial, etc.). Esa complejidad se potencia, ademas,
con los altos niveles de dinamismo e incertidumbre propios del surgimiento
de la cadena (desarrollos tecnolégicos multiples, aprendizaje continuo,
cambios en las reglas de juego de los grandes jugadores del mercado
mundial, etc.) y de conflictos, tensiones y riesgos latentes (dilema
“alimentos vs. energia”, potenciales externalidades negativas sobre el
medio-ambiente y la biodiversidad, etc.).

El proceso de surgimiento y configuracion de la cadena de
biocombustibles en el mundo estd determinando la confluencia de una
amplia diversidad de jugadores provenientes de diversas ramas (complejos
oleaginoso, cerealero, azucarero, ganadero, forestal, etc.) y eslabones (desde
los sectores semillero y biotecnologico, hasta la industria de alimentos) de la
cadena agroindustrial, del sector energético en general y de energias
renovables en particular (con la espafiola Abengoa como caso
paradigmatico), del sector publico, del sector automotriz, de ramas
especializadas de la industria de maquinaria y equipos, como asi también de
grandes grupos inversores provenientes del sector financiero internacional
(Soros y Goldman Sachs entre ellos).

Todo este proceso implica una importante reconfiguracion de las
cadenas de commodities agricolas y energéticas. La produccion de etanol
con fines carburantes por parte de cooperativas de productores de maiz en
Estados Unidos; el ingreso de Cossan (principal procesador de cafia y
productor de bioetanol en Brasil) a la distribucion y venta de combustibles a
partir de la adquisicion de Esso en dicho pais; el desarrollo de plantaciones
experimentales de jatropha por parte de British Petroleum; la creacion de
una mega empresa estatal de biocombustibles en el seno de Petrobras; la
produccion integrada de alcohol a partir de cafia y cereales en la Argentina
(Cia. Azucarera Los Balcanes); o la participacion de Goldman Sachs en la
propiedad de logen, una de las firmas lideres en el desarrollo del etanol
celulosico, son apenas algunos ejemplos de los multiples movimientos que
se observan en el mercado mundial.
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Algunas corporaciones transnacionales con inversiones en biocombustibles

Agronegocios ADM, Cargill, China National Cereals, Oils and Foodstuffs Import & Export Corporation (COFCO), Noble Group,
DuPont, Syngenta, ConAgra, Bunge, Itochu, Marubeni, Louis Dreyfus

Aziicar British Sugar, Tate & Lyle, Tereos, Sucden, Cosan AlcoGroup, EDF & Man, Bajaj Hindusthan, Royal Nedalco

Aceite de palma 01, Peter Cremer, Wilmar

Ind. Forestal Weyerhauser, Tembec

Sector petrolero British Petroleum, Petrobras, Total, PetroChina, Neste Qil, Repsol, Chevron, Eni, Shell, Mitsui, Mitsubishi, Titan,

Lukoil, Bharat Petroleum, PT Medco, Gulf Oil

Sector financiero Rabobank, Barclays, Société Générale, Morgan Stanley, Kleiner Perkins Caufield & Byers, Goldman Sachs, Carlyle
Group, Kohsla Ventures, George Soros

Fuente: GRAIN

En 2007 la producciéon mundial de biocombustibles se ubicé en el
orden de las 47,4 millones de toneladas (un crecimiento del 30% con
respecto a 2006), compuesta en un 83% por etanol y en un 17% por
biodiesel. Casi un 900 de esta produccion estuvo concentrada en los
Estados Unidos, Brasil y la UE. En el caso del bioetanol, Estados Unidos y
Brasil concentraron el 87% de la produccion mundial, que crecié un 27%
con respecto a 2006; mientras que la UE (con Alemania, Francia e Italia a la
cabeza) y Estados Unidos representaron el 67% de la produccién mundial de
biodiesel, que tuvo un significativo aumento del 46% con respecto a 2006.
Los altos y crecientes precios del petroleo, junto con las metas de uso
obligatorio de biocombustibles y fuertes politicas de estimulo a la
produccion explicaron el significativo crecimiento de la produccion mundial
de biocombustibles.
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Produccion de bioetanol en el mundo en 2006 y 2007 (en toneladas)

Rank. Pais 2007 2006 Crecimiento 07/06
(en %)

1 Estados Unidos 19.532.400 14.530.200 34,4
2 Brasil 14.927.200 13.259.800 12,6
3 Unidén Europea 1.828.582 1.254.520 45,8
4 China 1.270.400 1.032.200 23,1
5 Canada 794.000 451.786 75,7
6 India 317.600 158.800 100,0
7 Tailandia 238.200 119.100 100,0
8 Colombia 218.350 198.500 10,0
9 Australia 158.800 79.400 100,0
10 Centroamérica 119.100 39.700 200,0

Total Top 10 39.404.632 31.124.006 26,6

Total mundial 39.507.852 31.155.766 26,8

Fuente: F.O.Licht

Produccidn de biodiesel en el mundo en 2006 y 2007 (en toneladas)

Rank. Pais 2007 2006 Crecimiento 07/06
(en %)

1 Alemania 2.000.000 2.200.000 -9,1
2 Estados Unidos 1.200.000 750.000 60,0
3 Francia 1.150.000 550.000 109,1
4 Italia 550.000 500.000 10,0
5 Malasia 300.000 120.000 150,0
6 Brasil 300.000 60.000 400,0
7 Espafia 200.000 125.000 60,0
8 Reino Unido 200.000 100.000 100,0
9 Colombia 200.000 50.000 300,0
10 Indonesia 164.000 1.000 16300,0

Total Top 10 6.266.007 4.458.006 40,6

Total mundial 7.904.000 5.416.000 45,9

Fuente: F.O.Licht

En cuanto a las materias primas utilizadas para la producciéon de
biocombustibles, hasta el momento cada pais se ha basado, en general, en la
utilizacion de las de mayor disponibilidad inmediata. Asi, por ejemplo, en el
caso del biodiesel, la UE estd utilizando principalmente aceite de colza,
Estados Unidos, Brasil y la Argentina producen mayoritariamente biodiesel
a partir del aceite de soja, y los paises del sudeste asidtico se basan en la
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utilizacion del aceite de palma’. En el caso del etanol, Estados Unidos lo
produce a partir del maiz, Brasil a partir de la cafia de azucar y la UE
principalmente a partir de la remolacha azucarera y el trigo.

De acuerdo a estadisticas de la consultora especializada F.O. Licht’,
en 2007 se destinaron a la produccion de etanol 72,5 millones de tn de
cereales, 263,8 millones de tn de caia de azucar, 14,4 millones de tn de
melazas y 3,3 millones de tn de remolacha azucarera, mientras que la
produccion de biodiesel demandé 7,8 millones de toneladas de aceites
vegetales.

En el caso especifico de los cereales, F.0. Licht estima que el
consumo destinado a la produccién de etanol represento el 4,5% de la oferta
global de cereales en 2007 (3% si se consideran los co-productos de la
produccién de etanol, como los granos destilados secos) y el 3,3% en 2006
(2,2% considerando co-productos). El impacto mas grande del etanol en la
oferta de granos se registro en Estados Unidos en donde la demanda de
etanol absorbid el 17% de la produccion de cereales.

De acuerdo a la citada institucion, la influencia de la produccion de
biodiesel en el mercado de aceites vegetales es mas significativa. En 2007 el
5,9% de la oferta mundial de aceites vegetales fue utilizada para producir
biodiesel (3,7% en 2006). Si se considera solamente a los aceites de colza,
soja y palma, dicha participacién se eleva al 7,6% (4,9% en 2006). El mayor
impacto en la oferta de aceites vegetales se registréo en la UE, en donde el
39,7% de la produccidn se destind al procesamiento de biodiesel.

Segun estimaciones del Economic Research Service (ERS) del USDA,
en 2007 se utilizaron en el mundo alrededor de 8,5 millones de hectareas
con destino a la produccién de materias primas para biocombustibles. Estas
cifras representarian alrededor del 1,3% de la tierra agricola utilizada en la
produccion de cereales, oleaginosas y algodon. Segun el ERS, en el margen,
el aumento del area de materias primas para la produccion de
biocombustibles entre 2004 y 2007 (4,5 millones de hectareas) representd el
24% del aumento del area total cosechada durante el mismo periodo.

’ La soja, la palma y la colza representan alrededor de dos tercios de la produccién mundial
de aceites y grasas.

* F.0. Licht, “The impact of biofuels on global feedstock markets”, en World Grain Markets
Report Vol. 4, N° 8, abril de 2008.
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Materias primas para etanol

Materias primas para biodiesel

Otras materias

2007 ) Remolacha Melazas de cafia . , . 5 .
Cereales Mandioca Cafia de azucar | Alcohol de vino |Aceites vegetales|  primas para
azucarera y remolacha L
EU-27 3.555 0 3.300 813 0 149 4.690) 285
Argentina 0| 0| 0| 82 0| 0| 384 0|
Brasil 0) 0) 0| 9.750 259.854 0] 339 11
Canadd 2.010 0 0 0 0 0 30 60
Colombia 0) 0) 0) 80 3.785 0] 75 0)
Estados Unidos 62.583 0 0 0 0 0 1.635) 70
Paraguay 14 0) 0) 88 0) 0| 0) 3
Perdi 0 0 0 0 0 0 10 0
América Central y otros 0| 0| 0| 615 0| 0 74 2
Américas 64.606 0 0 10.615 263.889 0 2473 76
Australia 104 0f 0f 160 0) 0| 75 25
China 4,016} 0 0 0 0 0 0 100]
India 0 0 0 1.640 0 0 10j 0
Pakistan 0 0 0 144 0 0 0 0
Indonesia 0 0 0 0 0 0 100] 0
Malasia 0 0 0 0 0 0 100] 0
Filipinas 0 0 0 0 0 0 80 0
Singapur 0 0] 0] 0 0] 0 20 0]
Corea del Sur 0 0 0 0 0 0 80 0
Tailandia 0 0 0 1.046 0 0 130) 0
Total Asia/Resto del mundo 4.120) 245 0| 2.989] 0| 0 595 125
Mundo 72.479 245 3.300] 14.416 263.889) 149 7.841] 486)
2006
EU-27 2.597| 0 1.900 587 0 193 3.910 193]
Argentina 0| 0| 0| 0 0| 0| 30 0|
Brasil 0 0 0 9.700] 211.951 0 60 0
Canada 1.430 0 0 0 0 0 0 40]
Colombia 0 0 0 50 3.628 0 50 0
Estados Unidos 44797 0 0 0 0 0 638 112
Paraguay 0) 0) 0) 96 0) 0| 0f 0)
América, Central y otros 0| 0| 0| 205 0| 0| 10| 0|
Américas 46.227 0) 0) 10.051] 215.849 0 778 152
Australia 104 0 0 90 0 0 60 20
China 3.511 0) 0) 0 0) 0] 0) 60
India 0 0 0 820 0 0 20 0
Pakistan 0) 0) 0) 189 0) 0] 0) 0)
Indonesia 0 0 0 0 0 0 1 0
Malasia 0f 0| 0f 0] 0f 0 50| [y
Filipinas 0) 0) 0) 0 0) 0 60| [y
Corea del Sur 0 0 0 0 0 0 40) 0
Tailandia 0 0 0 425 0 0 30 0
Total Asia/Resto del mundo 3.615 100| 0| 1.524 0| 0 261 80|
Mundo 52.541 100 1.900 12.162 215.849) 193 4.964] 425

Fuente: F.O. Licht
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Participacion de los biocombustibles en los mercados de cereales y aceites vegetales 2007

Participacion del biodiesel en la oferta global

Participacion del etanol en la ) N
de aceites de colza soja y palma

oferta global de cereales
4,49

T D .

Fuente: F.O.Licht

El siguiente esquema tedrico ilustra el potencial para la producciéon
de biocombustibles de primera generacion’ en diversos paises, en funcién de
su dotacion de recursos naturales y del saldo exportable de sus materias
primas de alta disponibilidad inmediata para la produccion de
biocombustibles’.
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Balanza comercial en MP,, para Etanol o Biodiesel

° Los biocombustibles de primera generacién constituyen la generacién actual de

biocombustibles, basados en la utilizacién de materias primas que también tienen usos
alimentarios (maiz, cafla de azucar, soja, palma, etc.) y tecnologias sencillas de fermentacion
(etanol) y transesterificacion (biodiesel).

° Dentro de cada cuadrante, la posicién y ubicacién relativa de los paises es meramente
ilustrativa y sin escala real.
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A grandes rasgos se pueden distinguir cuatro grupos de paises en
funcién de su potencial para la produccion de biocombustibles de primera
generacion:

1 - Grandes productores del mercado mundial de biocombustibles:
se trata de paises que cuentan conjuntamente con una gran superficie
agricola (o alto potencial de expansion), una alta produccion de cultivos
con potencial para la produccidon de biocombustibles y saldos exportables de
dichas materias primas, que podrian ser utilizados (o lo estan siendo) con
ese fin. En estos paises, la producciéon conjunta de alimentos y
biocombustibles se presenta como viable. Algunos de ellos cumplirdn un
papel importante en las exportaciones mundiales. En otros casos, como el de
la UE, esta claro que seran grandes productores, pero dado el gran tamafio
de su mercado doméstico (definido por el consumo de combustibles fésiles)
es altamente probable que deban importar parte de sus requerimientos.
Algunos ejemplos de paises con gran potencial para la produccion de
biocombustibles son Brasil (etanol de cafia y biodiesel de soja), Estados
Unidos (etanol de maiz y biodiesel de soja), la Argentina (biodiesel de soja),
Canada (biodiesel de colza), Indonesia, Malasia y Colombia, (biodiesel de
palma).

2 - Pequefios productores del mercado mundial de biocombustibles:
se trata de paises en condiciones de autoabastecer su demanda doméstica e
incluso con potencial de insercion internacional. Su insercion externa esta
limitada por su menor dotacion de superficie agricola. En estos paises la
opcion alimentos y energia también se presenta como viable. Dentro de este
grupo de paises se ubicarian, por ejemplo, algunos centroamericanos, como
Costa Rica, El Salvador, Guatemala y Nicaragua (etanol de cafia y biodiesel
de palma).

3 - Grandes productores agricolas con restricciones para producir
biocombustibles: Se trata de economias que cuentan con una alta dotacion
de recursos naturales, lo cual a priori significaria una ventaja comparativa
para la produccion de biocombustibles, pero poseen una gran poblacion a
alimentar y déficit en la producciéon de determinadas materias primas, como
también un elevado requerimiento potencial debido a su alto consumo de
combustibles fosiles. Los ejemplos mas representativos serian los del etanol
de cereales en México y China (potencial importador en el mediano plazo) y
el biodiesel de soja y palma en China e India, grandes importadores de
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aceites vegetales. Justamente, en estos paises surgieron las primeras
controversias en torno al dilema alimento versus biocombustibles. Estos
paises se orientaran rapidamente a la utilizacion de materias primas
alternativas.

4 - Paises con restricciones para la produccién de biocombustibles a
partir de su limitada dotacion de recursos naturales y su déficit en
determinadas materias primas para biocombustibles de primera generacion.
Los ejemplos mas paradigmaticos son Japon y Corea, tradicionales
importadores de commodities agricolas, que probablemente formen parte del
grupo de importadores mundiales de biocombustibles. También podria
citarse el ejemplo de Chile, importador de maiz y de oleaginosas, en donde
cabe esperar que apunte rapidamente a la produccién de biocombustibles de
segunda generacion, en funcidon de su dotacidon de recursos forestales.

1.2. Tendencias en los principales productores y mercados de
biocombustibles

Estados Unidos

Su posicion de primer consumidor mundial de gasolina (46% de la
demanda mundial), segundo de gasoil (21%), y primer productor y
exportador mundial de maiz (40% y 63%, respectivamente) y soja (43% y
3890, respectivamente’), sitia a los Estados Unidos en una posicion clave en
la cadena mundial de biocombustibles.

La principal motivaciéon de los Estados Unidos para el uso de
combustibles renovables tiene que ver con la seguridad energética,
amenazada por su muy vulnerable dependencia del petréleo crudo, en un
contexto de precios altos: con apenas el 5% de la poblacion del planeta,
Estados Unidos consume un cuarto de la produccién mundial e importa el
66% de sus requerimientos. Su manifiesta vulnerabilidad se ve matizada a
su vez por cuestiones de geopolitica internacional. A ello se agregan
motivaciones relacionadas con el apoyo a los productores agricolas y al
desarrollo del sector agricola estadounidense, como asi también con la
obtencion de beneficios medioambientales a partir de la reduccion de
emisiones contaminantes.

" Tanto en soja como en maiz, participacion promedio ciclos 2004-05 a 2006-07.
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En 2005 se establecio (a través de la Energy Policy Act de dicho afio)
un estandar obligatorio de combustibles renovables (RES, por sus siglas en
inglés), estableciendo que la gasolina comercializada en los Estados Unidos
debera contener un volumen minimo de etanol. Para 2008 el estandar esta
fijado en 9000 millones de galones (34 mil millones de litros). A fines de
2007, la Energy Independence and Security Act, introdujo importantes
modificaciones, extendiendo crecientemente el RFS hasta el afio 2022 y
ampliandolo mediante la incorporacion del biodiesel y del etanol celulosico.
La meta impuesta por el RFS para dicho afio es de 36 mil millones de
galones (136,3 mil millones de litros) de biocombustibles, compuesta por 15
mil millones de galones (56,8 mil millones de litros) de etanol convencional,
16 mil millones de galones de etanol celuldsico (60,6 mil millones de litros)
y 5 mil millones de galones (18,9 mil millones de litros) de otros
biocombustibles (biodiesel, biogas, butanol, etc.). En el caso del biodiesel, el
RFS comienza en 2009 con 500 millones de galones (1,9 mil millones de
litros) y se extiende hasta 1000 millones de galones (3,8 mil millones de
litros) en 2012. Esa cifra es considerada como el minimo a utilizar desde
2013 en adelante.

Estandar de Combustibles Renovables (RFS) (en millones de galones)

Biocombustibles Otros
N Volumen N Biocombustibles | Biocombustibles |Diesel basado en R N
Afio convencionales biocombustibles
. avanzados celulésicos biomasa
(etanol de maiz) avanzados

2006 4.000 4.000

2007 4.700 4.700

2008 9.000 9.000

2009 11.100 10.500 600 0 500 100
2010 12.950 12.000 950 100 650 200
2011 13.950 12.600 1350 250 800 300
2012 15.200 13.200 2000 500 1000 500
2013 16.550 13.800 2750 1000 >0 =1000 750
2014 18.150 14.400 3750 1750 >0 =1000 1000
2015 20.500 15.000 5500 3000 >0 =1000 1500
2016 22.250 15.000 7250 4250 >0 =1000 2000
2017 24.000 15.000 9000 5500 >0 =1000 2500
2018 26.000 15.000 11000 7000 >0 =1000 3000
2019 28.000 15.000 13000 8500 >0 =1000 3500
2020 30.000 15.000 15000 10500 >0 =1000 3500
2021 33.000 15.000 18000 13500 >0 =1000 3500
2022 36.000 15.000 21000 16000 >0 =1000 4000

Fuente: RFA - NBB

En el caso del etanol, cuyo desarrollo y crecimiento ha sido
explosivo durante los ultimos afios, la cadena esta configurada a partir del
uso de maiz como materia prima. En 2006, Estados Unidos supero a Brasil
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como primer productor mundial de etanol. El potencial productivo del sector
ha crecido sustancialmente. De acuerdo a estadisticas de la Renewable Fuels
Association, hacia mayo de 2008 operaban 134 plantas, con una capacidad
instalada de 27,4 mil millones de litros, que se elevara a 50,9 mil millones
de litros cuando entren en operacion los 77 proyectos existentes de
construccion y expansion de plantas.
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El modelo de produccion de etanol en los Estados Unidos se
caracteriza por sus plantas de mediana escala, propiedad de sociedades y
cooperativas de productores agropecuarios. Cabe sefialar que de la
capacidad productiva actualmente en construccion, apenas el 12% es
propiedad de productores agropecuarios.

Los principales factores que han impulsado la demanda
estadounidense de etanol en los ultimos afios han sido el aumento en el
precio de la gasolina, consecuencia del crecimiento en el precio del petrdleo,
y una significativa bateria de medidas de intervencion directa en el mercado
establecidas por los gobiernos Federal y Estatales, entre las que se destacan:

e La prohibicion, como consecuencia de sus riesgos de contaminacion
ambiental, del MTBE (Metil tri butil éter)’ y su reemplazo por etanol
como aditivo a la gasolina.

o El mencionado estandar obligatorio de combustibles renovables.

* Oxigenador de origen fosil utilizado para aumentar el poder de octanaje de la gasolina.
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e El establecimiento, desde 2004, de un crédito fiscal para el etanol
(Volumetric Ethanol Excise Tax Credit, VEET(C), que otorga a los
refinadores/distribuidores US$ 0,51 por cada galén (US$ 0,135/litro)
de etanol utilizado en la mezcla con gasolina, o US$ 0,0051 por
punto porcentual de etanol en dicha mezcla’.

e Un alto nivel de proteccion arancelaria: Estados Unidos aplica un
arancel ad valorem de 2,5% mas un derecho de importacion de
US$ 0,54/galén (US$ 0,1427/litro) (equivalente ad wvalorem del
46%").

e La existencia de otra amplia gama de instrumentos de apoyo, que
abarca virtualmente a cada etapa de la produccién y el consumo de
etanol, desde la produccién de la materia prima hasta el vehiculo
que lo consume, entre ellos: incentivos fiscales a pequefios
productores de etanol”, créditos subsidiados y garantias de crédito,
depreciacidon acelerada a la inversidon en plantas de biocombustibles,
subsidios al capital para la instalacion de infraestructura para la
distribucion de E85, beneficios impositivos a la compra de vehiculos
con motores para combustibles alternativos (incluyendo a los “flex-
fuel”), soporte a la investigacion y desarrollo, etc"”.

El monto total de subsidios federales y estatales al etanol estimado
por el Global Subsidies Initiative (GSI), para el afio 2006, se ubica en un

° Por ejemplo, el E10 es elegible por US$ 0,051/galdn; el E85 es elegible por US$ 0,434 /
galon. Cabe destacar que el impuesto federal a la gasolina es de US$ 0,184 por galéon (US$
0,049/litro). El incentivo esta disponible hasta diciembre de 2010.

" Kutas, G, et al. “EU and US policies on biofuels: Potential impacts on developing
countries”. The German Marhall Fund of the United States. 2007. Disponible en:
www.gem.sciences-po.fr/content/research topics/trade/ebp pdf/GMF%20paper.pdf

" La legislacién estadounidense define como pequefio productor de etanol a las plantas con
capacidad instalada de producciéon menor a 60 millones de galones (227 millones de litros).
El crédito fiscal es de US$ 0,10 por galén, hasta un limite de 15 millones de galones (un
maximo de US$ 1,5 millones anuales para una instalacion que produce esa cantidad de
etanol).

"> A su vez, a nivel de los estados, alrededor de 38 de ellos han establecido diversos esquemas
de incentivos y subvenciones adicionales, tales como donaciones de tierra para la
construccion de plantas, exenciones de impuestos al consumo de combustibles, mandatos de
uso de biocombustibles para los organismos gubernamentales, entre otros. Recientemente,
algunos de ellos han aprobado leyes que instituyen sus propios estandares obligatorios de
combustibles renovables (Minnesota: E10 actualmente, E20 en 2013; Montana, Lousiana,
Washington y Missouri: E10, entre otros).
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rango de U$S 5,4 a 6,6 mil millones”. De ese total, alrededor del 60%-65%
corresponde al crédito fiscal al etanol (VEETC), principalmente, y a otras
medidas de soporte también atadas a la produccién y a las ventas. Por este
motivo, y teniendo en cuenta que la produccidn y uso crecen a tasas de dos
digitos, el GSI destaca que la tasa de crecimiento de los subsidios es
extremadamente alta. Mdas aun, advierte sobre el hecho de que los subsidios
atados a la produccion y uso distorsionan el mercado y el comercio mas que
ninguna otra forma de apoyo. A ello debe sumarse el significativo apoyo
gubernamental que recibe la produccién de maiz, uno de los cultivos mas
fuertemente subsidiados por Estados Unidos, estimado por el GSI en
US$ 820 millones en 2006.

La participacion del etanol en el mercado doméstico de gasolina se
mantiene ain en muy bajos niveles (en 2006 represento el 3,5% de la oferta
de gasolina para vehiculos automotores), pero su impacto en el mercado del
maiz esta alcanzando niveles cada vez mas significativos. De acuerdo a
estimaciones del USDA, en el ciclo 2006-07, el 20% de la cosecha de maiz
(54,6 millones de toneladas) tuvo como destino el procesamiento en las
plantas de etanol, mientras que para el ciclo 2007-08 se proyecta que la
participacion del uso destinado a etanol alcanzara el 26% de la produccion
(86,4 millones de toneladas) y para el 2008-09 el 33% (alrededor de 100
millones de toneladas).

La Energy Independence and Security Act ha resultado clave en
imponer un limite a la participacion y expansion del etanol basado en maiz.
No obstante, el requerimiento de maiz para satisfacer el RFS de 2015 sera
sustancialmente superior al actual, si se tiene en cuenta que la meta de
etanol convencional, que quedara fija a partir de dicho afio, supera en un
67% a la estipulada para 2008. De acuerdo al USDA, los altos precios
proyectados para el maiz dardn lugar a una expansion significativa del area
con maiz, que provendra de ajustes en las rotaciones con la soja, de tierras
cultivables utilizadas actualmente como pasturas, desplazamiento de otros
cultivos como el algoddn, y del retorno a la produccién de tierras

" Steenblik, R. “Biofuels: At what cost?. Government support for ethanol and biodiesel in
selected OECD countries” Global Subsidies Initiative. 2007. Disponible en:
www.globalsubsidies.org/files/assets/oecdbiofuels.pdf
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provenientes de contratos expirados del Conservation Reserve Program (CRP,
programa de retirada de tierras)".

En los ultimos dos afios la produccién doméstica de etanol resulto
insuficiente para cumplir con el RFS, por lo que Estados Unidos debio
importar casi 2,5 mil millones de litros en 2006 y 1,6 mil millones de litros
en 2007. Estas cifras lo ubicaron como el primer importador mundial. Las
importaciones de 2007 provinieron en un 44% de Brasil y el resto desde
Centroamérica (Jamaica, El Salvador, Trinidad y Tobago y Costa Rica, en ese
orden)”. Las importaciones deberian mantenerse estables o ir cayendo en la
medida en que entre en operacion la capacidad actualmente en
construccion.

Con respecto al biodiesel, la industria estadounidense es
sustancialmente inferior a la del etanol. Segun estadisticas del National
Biodiesel Board, en 2007 sumo6 1,9 mil millones de litros y se proyectan 2,1
mil millones de litros en 2008. A mayo de 2008 existian en operacion
alrededor de 170 plantas distribuidas en 40 estados.

De acuerdo al GSI®, el nivel de apoyo total recibido por la industria
de biodiesel en 2008 se estima en el rango de US$ 500-600 millones. De ese
total, esta entidad estima que alrededor del 85% es variable en funcién de la
produccién y el consumo.

Hasta el momento el aceite de soja ha sido la materia prima
predominante en la elaboracion de biodiesel (79% en 2007), seguido por el
sebo no comestible y otras grasas animales (16%)". Existen ademas otras
materias primas que despiertan alto interés e inversiones en investigacion y
desarrollo, entre ellas las algas, la camelina y el aceite que podria obtenerse
de las plantas de etanol de maiz.

" Wescott, P., “Ethanol expansion in the United States: How will the agricultural sector
adjust?”. Economic Research Service, USDA. 2007. Disponible en:
www.ers.usda.gov/Publications/FDS/2007/05May/FDS07D01/fds07D01.pdf

" Vale destacar que parte de las exportaciones provenientes de Centroamérica estan
constituidas por una triangulacién en la cual etanol hidratado brasilefio se transforma en
anhidro en dicha regién, para posteriormente ser reexportado a los Estados Unidos,
aprovechando las ventajas que el CAFTA otorga a estos paises (una cuota de etanol sin
aranceles).

'* Steenblik, R. (2007). Op. Cit.

" Con el incremento del precio del aceite de soja, la participacion de las materias primas
alternativas ha sido creciente (representaron el 35% en el mes de diciembre de 2007),
especialmente en el caso del sebo y otras grasas animales y colza importada desde Canada.
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El biodiesel, al mezclarselo con el gasoil es elegible para recibir una
exencion impositiva de US$ 1 por galon (US$ 0,26 por litro). Esta
subvencion ha generado un conflicto comercial con la UE (ver seccién 1.3.),
hacia donde se exportaron alrededor de 1,14 mil millones de litros de
biodiesel en 2007.

Europa

La Unidn Europea se perfila como un jugador de peso en el mercado
mundial de biocombustibles. Se trata del primer consumidor mundial de
gasoil (26% del consumo mundial) y el segundo de nafta (149%).

La utilizacién de biocombustibles en la UE tiene por objetivo reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero, impulsar la descarbonizacion
de los combustibles de transporte, diversificar las fuentes de su
abastecimiento, ofrecer nuevas posibilidades de ingresos en zonas rurales y
desarrollar alternativas a largo plazo para los combustibles fosiles”. Segin
establece la CE”, la estrategia de la UE en materia de biocombustibles se
basa en 7 ejes:

. Estimular la demanda de biocombustibles

. Actuar en provecho del medio ambiente

o Desarrollar la produccién y distribucion de biocombustibles
. Ampliar el suministro de materias primas

o Potenciar las oportunidades comerciales

. Apoyar a los paises en desarrollo

. Apoyar la investigacion y el desarrollo

En 2003 entrd en vigencia la Directiva de Biocarburantes (Directiva
N° 2003/30/EC), que fija una meta indicativa del 5,75% de participacion
minima de los biocombustibles en el consumo interno de combustibles
fosiles (partiendo de una meta del 2% en 2005). En el mismo afo, la
Directiva N° 2003/96/EC permitié a los Estados miembros disponer de
exenciones totales o parciales o reducciones de impuestos aplicables a los
biocombustibles. En marzo de 2007, en el marco de un paquete mas amplio

" Comisién de las Comunidades Europeas, “Estrategia de la UE para los biocarburantes”,
Comunicacion de la Comision, 2006. Disponible en:
ec.europa.eu/agriculture/biomass/biofuel/com2006 34 es.pdf

" Tbid.
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de energias renovables, la Comision Europea propuso una meta obligatoria
del 10% en 2020. Las metas varian entre los distintos paises de la UE, y en
algunos casos (entre ellos Francia, Italia, Holanda, Alemania y Reino Unido)
se han aprobado legislaciones que establecen la obligatoriedad de las
mezclas.

Objetivos para la cuota de biocombustibles 2006-2010 en los Estados miembros

de la UE
Pais 2006 2007 2008 2009 2010
Alemania ' 2.00 6.25 6.75
Austria ' 2.50 4.30 5.75 5.75 5.75
Bélgica 2.75 3.50 4.25 5.00 5.75
Bulgaria 5.00 5.00 5.00
Dinamarca 0.10
Eslovaquia 2.50 3.20 4.00 4.90 5.75
Eslovenia ' 1.20 2.00 3.00 4.00 5.00
Espafia’ 1.90 3.40 5.83
Estonia 2.00 5.75
Finlandia 2.00 4.00 5.75 5.75
Francia ' 1.75 3.50 5.75 6.25 7.00
Grecia 2.50 3.00 4.00 5.00 5.75
Holanda ' 2.00 2.00 3.25 4.50 5.75
Hungria 5.75
Irlanda 1.14 1.75 2.24
Italia ' 2.00 2.00 3.00 4.00 5.00
Letonia 2.75 3.50 4.25 5.00 5.75
Lituania 5.75
Luxemburgo 2.75 5.75
Malta
Polonia 1.50 2.30 3.45 4.60 5.75
Portugal 2.00 3.00 5.75 5.75 5.75
Reino Unido 2.00 2.80 3.50
Republica Checa 1.78 1.63 2.45 2.71 3.27
Rumania 2.00 4.00 4.00
Suecia 5.75
UE 2.75 3.50 4.25 5.00 5.75

! Objetivos Obligatorios (en el caso de Espafia a partir de 2009).
Fuente: FAS-USDA y Abengoa Bioenergia (en base a COM (2006) Biofuels Progress Report y a
legislacion de los Estados Miembros).
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De acuerdo al GSI”, el apoyo total estimado para el biodiesel en la
UE-25 se ubicé en 2006 en US$ 3,1 mil millones (90% variable con la
produccién o el consumo). En el caso del etanol sumé US$ 1,6 mil millones
(98% variable en funcién de la produccion o el consumo).

La Union Europea es hasta el momento el principal productor
mundial de biodiesel y el tercero de etanol (aunque con niveles de
produccion muy por debajo de los de Estados Unidos y Brasil). En 2007 se
produjeron alrededor de 6500 millones de litros de biodiesel y entre 1800 y
2300 millones de litros de bioetanol.

Los principales productores y consumidores de biodiesel son
Alemania, Francia, Italia y, en menor medida, Espafia y Reino Unido. Segun
el European Biodiesel Board (EBB), la capacidad instalada sumaba alrededor
de 11.700 millones de litros en 2007. Vale destacar la importancia creciente
que esta adquiriendo el Puerto de Rotterdam, no solo como centro de
comercializacion®, sino también como polo productivo, teniendo en cuenta
las plantas de biodiesel en construccidon, que se situardn entre las mas
grandes del mundo y concentraran alrededor del 15% de la capacidad
instalada de la UE.

Plantas de biocombustibles en desarrollo y en construccion en el Puerto de

Rotterdam
Compaiia Ubicacion Capac1~dad Producto Generacion
tn/afo
Dutch Biodiesel Pernis 250.000 | biodiesel I
Wheb Biofuels Pernis 400.000 | biodiesel I
Biopetrol Botlek 400.000 | biodiesel I
BER Botlek 110.000 | bioetanol I/1I
Abengoa Europoort 450.000 | bioetanol I
NN Europoort 500.000 | biodiesel I
NN Maasvlakte n/d biodiesel /11

Fuente: Port of Rotterdam

** Steenblik, R. (2007). Op. Cit.

. Segun estimaciones de European Bioethanol Fuel Association (EBIO) y F.O. Licht,
respectivamente.

* Es el segundo puerto mas grande del mundo, con muy altos volumenes de comercializaciéon
de materias primas para biocombustibles. En 2007 se operaron en el puerto 2,8 millones de
toneladas de biocombustibles (1,2 millones de toneladas de biodiesel).
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La principal materia prima disponible y utilizada para la produccién
de biodiesel en la UE es la colza”, cuyo aceite representé en 2007 alrededor
del 67% del total de aceites y grasas utilizados. También se utilizan aceite
de soja, de palma, de girasol y aceites vegetales reciclados, entre otros. El
uso de aceite de soja y de palma esta limitado por la norma DIN EN 14214,
la cual establece el estandar europeo de calidad y las especificaciones
técnicas del biodiesel, favoreciendo al aceite de colza™.

La demanda adicional de oleaginosas y aceites vegetales proveniente
de la produccién creciente de biodiesel ha excedido la oferta comunitaria
del complejo oleaginoso. Segun F.O. Licht, la disponibilidad potencial total
de aceites vegetales provenientes de la produccion de oleaginosas de la UE-
27 se ha situado entre 9 y 10 millones de toneladas en afios recientes (6-7
millones correspondientes a colza). Como se comentd en la seccion anterior,
en 2007 casi el 40% de la produccion de aceites vegetales se destind a
producir biodiesel. Esta presion sobre la limitada oferta del complejo
oleaginoso ha dado lugar a un ajustado balance de oferta y demanda de
aceites vegetales y a importaciones crecientes de oleaginosas, aceites y
biodiesel”. Las importaciones de biodiesel estdn sujetas a un derecho ad
valorem del 6,5%.

Considerando el consumo interno de gasoil, se estima que en 2010
la demanda potencial de biodiesel de la UE para cubrir el corte del 5,75%, se
ubicaria en el orden de los 15 mil millones de litros. Segun estimaciones de

? Los principales productores de colza en la UE son Alemania, Francia, Reino Unido y
Polonia (alrededor del 85% de la produccion de la UE). También se produce girasol (en
Francia, Hungria y Espafia principalmente) y soja (apenas alrededor de 1 millon de toneladas,
con Francia como principal productor).

* La limitante para el aceite de soja surge en el nivel establecido para el indice de yodo, que
mide la estabilidad del combustible a la oxidacion y produccion de depdsitos solidos (el
biodiesel de soja tiene un indice de 133 y la norma europea admite hasta 120); mientras que
en el caso del aceite de palma la limitante esta relacionada con la estabilidad de su biodiesel
a bajas temperaturas. Los requisitos técnicos establecidos por la norma europea pueden
alcanzarse utilizando mezclas de diversos aceites para producir el biodiesel.

” Un claro ejemplo de las limitaciones que enfrenta la UE en cuanto a disponibilidad de
materias primas para biodiesel es el de Francia. Su cosecha de colza en 2007 sumé 4,6
millones de toneladas, equivalente a 1,8 millones de toneladas de aceite, cifra que se ubica
bastante por debajo de las 2,5 millones de toneladas necesarias para cumplir con su meta de
uso de biodiesel en 2008. Otros productores relevantes de biodiesel que enfrentan escasez de
materias primas son Italia, Espafia y Bélgica.
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la EBB, para satisfacer la mezcla del 10% en el afio 2020 se requeririan
entre 25 y 28 millones de toneladas (entre 28,4 y 31,8 mil millones de litros)
de biodiesel™.

En el caso del bioetanol, los principales productores son Francia
(33% de la produccidn), Alemania (22%), Espafia (20%) y Polonia (9%).
Segun la European Bioethanol Fuel Association (EBIO) a mayo de 2008
existian 45 plantas de etanol con una capacidad instalada de 4270 millones
de litros y 27 plantas en construccidon con una capacidad adicional de 3350
millones de litros. De acuerdo a EBIO, el consumo en 2007 se ubicO entre
2500 y 2700 millones de litros, siendo los principales consumidores
Alemania, Suecia (pais con altos incentivos al consumo y en donde se
fomenta la utilizacion de E85”), Francia, Espafia, Polonia y el Reino Unido.

En 2007 la brecha entre consumo y produccion de bioetanol del
bloque se cubri6 con 1,1 mil millones de litros, provenientes casi
exclusivamente de Brasil (98% de las importaciones totales)”. Las
importaciones de etanol de la UE estan sujetas a derechos de importacion
especificos de 0,192 euros por litro para el alcohol sin desnaturalizar y de
0,102 euros por litro para el alcohol desnaturalizado. Los principales
importadores de etanol en 2007 fueron Holanda (2° importador mundial),
Alemania (4° importador mundial), Reino Unido, Suecia y Bélgica (6°,7° y 8°
importadores mundiales, respectivamente); mientras que los principales
exportadores fueron Francia, Reino Unido, Espafia y Holanda”.

Las materias primas utilizadas para la produccion de bioetanol en la
UE son los cereales, mayoritariamente trigo, y la remolacha azucarera. A
diferencia del caso del biodiesel, el impacto de la industria del bioetanol en
el mercado de granos ha sido infimo. Segun F.O. Licht, en 2007 apenas el
1,20 de la produccion comunitaria de cereales tuvo como destino la
produccion de bioetanol.

** Estas cifras representarian un requerimiento practicamente similar de aceites vegetales,
teniendo en cuenta que la conversion de aceite a biodiesel es igual a 1 y que usualmente se
calcula una merma de entre 3 y 49%.

" Mezcla de 85% de bioetanol con 15% de gasolina.

** Si se considera también el comercio intra-bloque, las importaciones de los paises de la UE
sumaron 3,1 mil millones de litros en dicho afio.

 Considerando, tanto en las importaciones como en las exportaciones, al comercio intra-
bloque (estadisticas de F.O. Licht).
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De acuerdo a simulaciones de la Comision Europea, el 80% del
objetivo de utilizacién de biocombustibles en 2020 podria alcanzarse con
materia prima producida internamente, requiriéndose el 15% de la tierra
cultivable de la UE. Cabe sefialar que estos calculos parten del supuesto de
que la UE se mantendra como productor de biocombustibles e importara
materias primas y que la politica comercial permanecera inalterada™.

La situacién actual del sector de los biocombustibles en la UE es
critica. Si bien la produccion crecié sostenidamente en los ultimos aflos, se
desacelerd en 2007 como consecuencia del incremento en los precios de las
materias primas y del fuerte impacto de las importaciones de biodiesel
subsidiado proveniente de Estados Unidos (B99)'. En Alemania la crisis fue
aun mas aguda como consecuencia de la decisién del Gobierno de eliminar
las exenciones impositivas a las que estaba sujeto el sector. Segun el EBB,
en 2007 la industria europea del biodiesel funciondé al 50-60% de la
capacidad instalada (80% en 2006).

A ello debe sumarse un escepticismo creciente por parte de diversos
actores sociales (partidos “verdes”, ONGs, parte de la comunidad cientifica,
entre otros), que plantean que el cultivo masivo de materias primas
agricolas para biocombustibles daria lugar a pérdidas en los ecosistemas,
deforestacion, escasez de alimentos y que incluso los biocombustibles
elaborados a partir de las mismas no reducirian las emisiones de GEL

* Para mayor detalle véase: European Commission, “The impact of a minimum 10%
obligation for biofuel use in the EU-27 in 2020 on agricultural markets”, 2007. Disponible
en: ec.europa.eu/agriculture/analysis/markets/biofuel/impact042007/text en.pdf

*' En Estados Unidos, la estructura de los incentivos fiscales al biodiesel (creciente en funcién
de su contenido en el gasoil) da lugar a que su mezcla con una muy pequeia dosis de gasoil
(B99 o B99,9), sea susceptible de recibir un subsidio equivalente de 1 dolar/galéon
(US$ 0,263/litro; US$ 263/m’). E1 B99 subsidiado es exportado a la UE, en donde alli también
recibe pleno beneficio de los esquemas de subsidios domésticos. El European Biodiesel Board
también denuncia el caso del comercio triangular desde terceros paises (denominado “splash
& dash”, desde Estados Unidos se importa el biodiesel puro, se transforma en B99 en dicho
pais, y se lo reexporta a la UE). Segun el EBB las importaciones de B99 provenientes de
Estados Unidos sumaron alrededor de 1 millon de toneladas en 2007, mayoritariamente
producidas en dicho pais (la participacion del biodiesel “splash & dash” en el total exportado
de B99 habria sido inferior al 10%).
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En este marco, no se descarta una revision de la meta obligatoria del
10% en 2020, lo cual estaba en discusion en el Parlamento Europeo al cierre
de este estudio”.

Recientemente se han adoptado diversas medidas en respuesta al
contexto descrito. En marzo de 2008, en el marco de la propuesta de
Directiva sobre “Cambio climatico y energias renovables” de la CE para
decision del Parlamento Europeo, la Comision confirmo la meta del 10% en
2020, pero incorporo la condicionalidad de que se cumpla con criterios de
sustentabilidad: los biocombustibles (producidos internamente o
importados) deberan suponer un ahorro de GEI de al menos el 35% respecto
a los combustibles fdsiles y no deberan estar hechos a partir de materias
primas provenientes de tierras con alto valor de biodiversidad o con altas
reservas de carbono. En mayo de 2008, como parte de la reforma a la
Politica Agricola Comun (PAC), la Comision Europea propuso la eliminacién
de los subsidios a los cultivos para biocombustibles de primera generacion,
ya que la demanda es considerada lo suficientemente fuerte. Esta prima se
ubicaba en 45 euros por hectarea, con una superficie maxima garantizada
de 1,5 millones de hectareas.

Para los proximos meses se esperan importantes definiciones en
materia de mecanismos de certificacion de sustentabilidad, en donde es
probable un endurecimiento a partir de criterios mas estrictos. Actualmente
existen en discusion 3 borradores alternativos de directivas al respecto. Los
cambios mas importantes surgirian en el criterio de eficacia energética de
los biocombustibles: los paises importadores estan abogando por elevar al
50% el nivel minimo de ahorro de emisiones de GEI por parte de los
biocombustibles (probablemente a partir de 2015), contra el 35% citado mas
arriba, nivel defendido por los paises productores de biocombustibles. Estos
criterios deberan ser cumplidos tanto por los paises de la UE, como por
terceros paises que pretendan colocar su produccidon en dicho mercado. Al
respecto, la posicion de los paises productores de la UE es que se ratifiquen

> En abril de 2008 el Comité Cientifico de la Agencia Europea de Medio Ambiente pidi6 la
suspension de la meta obligatoria del 10%, considerada como “un experimento sobre
ambicioso cuyos efectos no intencionados son dificiles de predecir y controlar” y llamé a la
elaboracion de un nuevo y completo estudio sobre los riesgos ambientales y los beneficios de
los biocombustibles. EEA Scientific Committee, Comunicado de prensa, 10 de abril de 2008,
disponible en:

advisory-body.
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e implementen unos 12 tratados para terceros paises. En otro orden, en julio
se votara una revision de la Fuel Quality Standards Directive, que podria
permitir mayores mezclas de biocombustibles en los combustibles fésiles.

Fuera de la UE, Rusia, Ucrania y Belarus se perfilan como
potenciales abastecedores de las necesidades comunitarias, a partir de las
ventajas que supone su cercania a este mercado. Si bien la produccion de
biocombustibles es aun pequeiia en estos paises, se registran inversiones en
la construccion de plantas, al tiempo que se expande el area con colza.

Brasi/

Brasil es hoy una potencia consolidada en materia de agroenergia y
biocombustibles. Se trata del pais mdas avanzado en la estrategia de
sustitucién y complementacion de combustibles fosiles por biocombustibles,
con un alto potencial de insercion externa y con perspectivas de jugar un
papel clave de estabilizacién en los mercados relacionados, a partir de su
potencial de expansion agricola.

La matriz energética brasilefia se destaca por la alta participacion de
las energias renovables en las fuentes primarias (46%), y de los
biocombustibles en la matriz de combustibles vehiculares (17% del consumo
total de combustibles).

Brasil posee una rica historia de mas de 30 afios en la produccién y
consumo de bioetanol, cuyos origenes se remontan al Programa Nacional
del Alcohol [PROALCOOL), y un firme avance en el desarrollo de la cadena
del biodiesel, cuya introduccién en la matriz energética es mas reciente
(2005, Ley 11.097).

Inicialmente, cuando surgié el PROALCOOL, la principal motivacion
de Brasil para la introduccion de los combustibles renovables tuvo que ver
con una respuesta a la crisis mundial del petréleo de la década del 70 y a la
fuerte dependencia del petréleo importado que presentaba la economia
brasilefia. Actualmente, y especialmente en el caso del biodiesel, la visién es
mas amplia. Se considera que puede contribuir favorablemente para la
solucion de cuestiones fundamentales para el pais: a) generar empleo y
renta (inclusion social); b) reducir emisiones de contaminantes/costos en el
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area de salud; c) atenuar disparidades regionales; d) reducir su dependencia
de las importaciones de petréleo”.

Brasil es el segundo productor mundial de bioetanol y, por ser el
primer productor mundial de cafia de azucar (475 millones de toneladas en
la zafra 2006-07), posee amplias ventajas comparativas para su produccion.
De acuerdo a la CONAB™, en la zafra azucarera 2006-07 se produjeron 17,4
mil millones de litros de alcohol, mientras que para la zafra 2007-08
proyecta un crecimiento del 20% en la produccion, que alcanzaria los 20,9
mil millones de litros.

Brasil produce el etanol directamente a partir del jugo de la cafia, lo
que le asegura un alto rendimiento en litros por hectarea (alrededor de 7000
Its/ha) y alta eficiencia en costos y en la utilizacién de tierra. En 2006-07 el
53% de la produccién brasilefia de cafia se destino a la produccién de
alcohol. Estas cifras representan 3,4 millones de hectareas (el 1% del area
cultivable y 5% del drea cultivada de Brasil).

La elevada eficiencia brasilefia también proviene de su tecnologia de
avanzada para la produccion de cafia de azucar y de etanol. La larga
historia y experiencia en la produccion de etanol han dado lugar a costos
descendentes, fruto del aprendizaje y del progreso tecnologico. Actualmente,
el etanol de cafa brasilefio es el mas barato del mundo™ y su produccion ya
no recibe subsidios directos (aunque si tiene diferencias de trato fiscal con
respecto a la gasolina), que fueron determinantes en el comienzo del
PROALCOOL. Brasil cuenta ademdas con un alto potencial para la produccion
de etanol de segunda generacion, a partir del bagazo de cafia, alternativa
que estd siendo altamente investigada, incluso por la petrolera estatal
Petrobras.

A marzo de 2008 el sector sucroalcoholero brasilefio contaba con
362 usinas (de las cuales el 67% son mixtas y producen alcohol y azucar, y
el resto exclusivamente alcohol), con una capacidad de produccidon superior

” IICA/SAGPyA. Perspectivas de los biocombustibles en la Argentina y en Brasil. 2005.

** CONAB. “Acompanhamento da Safra Brasileira: Cana-de-Acucar Safra 2007/2008, terceiro
levantamento”, Noviembre de 2007. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

* Segun la Empresa de Pesquisa Energética (EPE), citada por IPEA, en 2007 el costo de
produccion de etanol de cafla en Brasil se situaba entre 0,22 y 0,28 US$/litro, contra
US$ 0,30-0,35 del etanol de maiz en Estados Unidos y US$ 0,45-0,55 del etanol de
remolacha en la UE.
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a los 22,5 mil millones de litros. El sector estd en pleno proceso de
expansion a partir de la construccion de nuevas usinas y ampliacion de la
capacidad instalada en las existentes. El Ministerio de Agricultura de Brasil
proyecta que en 2010 operaran en Brasil algo mas de 440 usinas.

Desde el lado de la demanda, tanto la doméstica como la externa
han crecido significativamente en lo que va de la década. En el caso del
mercado doméstico, el etanol se produce y se utiliza como combustible de
dos formas: a) como alcohol anhidro, en vehiculos a nafta, con una adicion
obligatoria ubicada en el rango del 20%-25% (actualmente el corte
obligatorio se ubica en 25%); como alcohol hidratado en vehiculos 100% a
alcohol o en vehiculos con motores flexibles (tecnologia flex-fuel), los
cuales pueden operar con nafta o etanol, o cualquier mezcla de ambos. El
parque automotor de vehiculos 100% a alcohol ha decrecido
sustancialmente, pero el uso de etanol hidratado ha tenido un crecimiento
significativo desde 2003, como consecuencia del ingreso al mercado de los
innovadores vehiculos flex-fuel y el explosivo aumento en sus ventas
(alrededor del 85% de los vehiculos vendidos en Brasil en los primeros
meses de 2008 eran flex-fuel, dando lugar a una flota que ya se ubicaba en
unos 5,6 millones de unidades). Se espera que en 2010 el consumo de etanol
supere al de nafta.

En 2007 Brasil exporté 3,5 mil millones de litros de etanol a 40
paises, ubicandose como primer exportador mundial (63% de las
exportaciones mundiales, segun Datagro). Los principales destinos del etanol
brasilefio son Estados Unidos (25% de las exportaciones en 2007), Holanda
(23%), Centroamérica (25%, destinados principalmente a Jamaica, El
Salvador, Costa Rica y Trinidad y Tobago™), Holanda (23%), Jap6n (10%),
Nigeria (3%) y Suecia (3%). La capacidad de exportacion de alcohol se ubica
en el orden de los 4 mil millones de litros y se encamina, a partir de la
inversion en infraestructura, hacia los 8 mil millones de litros en 2010.

Para el mediano-largo plazo, se espera un crecimiento significativo
en la produccidén brasileia de etanol, impulsado por: a) el crecimiento
proyectado de la flota de vehiculos flex-fuel”’; b) el significativo aumento

** Como se comento anteriormente, el etanol hidratado brasilefio se transforma en anhidro en
estos paises, para posteriormente ser reexportado a los Estados Unidos, aprovechando las
ventajas que les otorga el CAFTA.

*" Seguin Datagro, la flota de vehiculos flex se ubicard en 9 millones de unidades en 2012.



474

de la capacidad instalada que supone la actual ola de inversiones en el
sector sucroalcoholero; ¢) el crecimiento de la demanda externa. De acuerdo
a proyecciones del Ministerio de Agricultura de Brasil, la produccion de
etanol superaria los 31 mil millones de litros en 2013 (con exportaciones de
7 mil millones de litros), y hacia 2018 se ubicaria en 41,6 mil millones de
litros, con un consumo interno de 30,3 mil millones de litros y
exportaciones por 11,3 mil millones de litros en ese afio™.

Con respecto al biodiesel, de acuerdo a estadisticas de la Agencia
Nacional del Petroleo (ANP), en 2007 se produjeron 402 millones de litros.
No se registraron exportaciones durante dicho afio. La Ley 11.097 establece
un contenido obligatorio en el gasoil del 2%, vigente desde el 1° de enero de
2008 y del 5% a partir de 2013. En marzo de 2008 el gobierno brasilefio
decidio elevar la mezcla desde el actual 2% hasta un 3% que comenzara a
regir a partir de julio de 2008. Considerando la utilizacion de B2 durante el
primer semestre de 2008 y de B3 durante el segundo, el consumo doméstico
en 2008 se ubicaria en 1050 millones de litros.

Hacia abril de 2008, Brasil ya contaba con 38 plantas en operacion
comercial y otras 15 en fase de regularizacion con la Secretaria de Renta
Federal, todas ya autorizadas por la ANP. Estas 53 plantas reiunen una
capacidad instalada de produccién anual de 2878 millones de litros™. A su
vez, otras 45 plantas se encontraban en fase de regularizacién con la ANP
(pedido de autorizacion protocolado), con una capacidad instalada de 1175
millones de litros. La capacidad total de las 98 plantas en operacion
comercial y en proceso de regularizacion suma 4054 millones de litros. Con
la produccion potencial de sus plantas en operacion comercial Brasil
cubriria holgadamente su requerimiento doméstico de B3 y con la capacidad
instalada de las 98 plantas también estd en condiciones de cubrir
comodamente sus requerimientos de B5 en 2013 (proyectados por el
Ministerio de Minas y Energia en 2400 millones de litros de biodiesel). Dado
el importante nivel de sobreproduccion que implican estas cifras, el
Gobierno ha manifestado su intencion de anticipar a 2010 la meta de
utilizacion de B5. Mas alla de esta decision, Brasil contara con excedentes

* MAPA, “Projecdes do agronegdcio: Mundial e Brasil até 2006/07 a 2017/18”, Ministerio de
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Brasil. 2008. Disponible en:
http://www.agricultura.gov.br

* La capacidad instalada de las 38 plantas en operacion comercial representa el 96% de ese
total.
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exportables que lo situaran entre los primeros exportadores mundiales en
los proximos afios.

En cuanto a las materias primas para biodiesel, Brasil posee
condiciones de clima y suelo favorables para la produccion de una amplia
gama de especies de oleaginosas. Entre ellas se destaca la soja (Brasil es el
segundo productor y exportador mundial de grano y el cuarto productor y
segundo exportador mundial de aceite), que concentra alrededor del 95% de
la produccidn brasilefia de oleaginosas y el 90% de la de aceites vegetales.
Aunque también dispone de ricino, palma, mani, algodon, girasol y de
varias especies de ocurrencia nativa (jatropha, babacu, buriti, etc.) cuya
produccion a escala comercial esta siendo investigada.

Como se comentd mas arriba, Brasil se destaca por su significativo
potencial para expandir la frontera agricola. De acuerdo a estimaciones
oficiales: a) el area de expansion posible para granos en los Cerrados es de
90 millones de hectareas; b) las areas aptas para palma (dendé) en la
Amazonia alcanzan cerca de 70 millones de ha, con cerca de 40 % con alta
aptitud, 20 millones de ha desmatadas y sin uso actual y 2,5 millones de ha
en tierras que ya cuentan con infraestructura; c) el ricino es apto para su
desarrollo en mas de 450 municipios del Nordeste®.

Pese a los esfuerzos gubernamentales por promover la utilizaciéon de
ricino y palma como materias primas (ver mas abajo), hasta el momento,
por razones de costos, la produccion brasileia de biodiesel se ha
concentrado mayoritariamente en la utilizacidon de soja, su materia prima de
alta disponibilidad inmediata”. La palma y el ricino, junto con el sebo
bovino tienen hasta el momento una participacion minoritaria.

A diferencia de la cadena del etanol, altamente concentrada en la
industria sucroalcoholera, en la cadena de biodiesel se perfila la
participacion de una amplia diversidad de actores: el complejo sojero, la
industria frigorifica (a partir del sebo bovino), el complejo palma, pequefios

“ NAE, 2005. Cadernos NAE ne. 2: Biocombustiveis. Nucleo de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica, Secretaria de Comunicacdo de Governo e Gestdo Estratégica,
Brasilia.

" Brasil posee altos saldos exportables de aceite de soja (2,3 millones de toneladas
exportadas en 2007; 40% de la produccion) y de grano (23,7 millones de toneladas
exportadas en 2007; 41% de la produccion).



476

productores de ricino y el complejo sucroalcoholero (motivado por la
posibilidad de producir biodiesel por ruta etilica), entre otros. En funcion de
los instrumentos de politica utilizados por el Gobierno brasilefio, deberia
producirse una participaciéon importante de la agricultura familiar en el
Norte y Nordeste, mientras que la agricultura empresarial sera fundamental
en abastecimiento de soja en la region Centro-Sur. Desde el sector
energético, la estatal Petrobras se estd integrando verticalmente hacia atras,
mediante la construccion de plantas propias de produccion de biodiesel”. La
petrolera brasilefia jugara un rol clave en materia de I+D, logistica de
distribucion y exportacion y garantias de adquisicion en el mercado.

En materia de politica, el Gobierno ha dispuesto una amplia bateria
de medidas e instrumentos de apoyo, a través del Programa Nacional de
Produccién y Uso de Biodiesel.

Entre los instrumentos de apoyo se destaca la variedad y
particularidades de los estimulos fiscales, que incluyen:

) Exencidn del Impuesto a la Produccion Industrial;
) Exencion de la CIDE sobre combustibles;
. Reducciones de los impuestos PIS y COFINS diferenciadas segun

materia prima, regién y tipo de proveedor, en diferentes escalas:
a) biodiesel fabricado a partir de ricino o palma en las regiones norte,
nordeste y en el semidrido: reduccion del 31%;
b) biodiesel fabricado a partir de materias primas adquiridas a la
agricultura familiar: reduccién del 68%;
c) biodiesel fabricado a partir de ricino o palma producidos en las
regiones norte, nordeste y semiarido, adquiridos a la agricultura familiar:
reduccién del 100%.

Vale destacar que en el caso de los impuestos PIS/COFINS el resto de
las alternativas (incluyendo a la produccion de biodiesel a partir de soja
adquirida a la agricultura empresarial), tributa la misma cuantia de
impuestos federales que el gasoil.

“ En el segundo semestre de 2008 entrardn en operacién tres plantas de Petrobras, de
capacidad mediana (60 millones de litros/aio cada una) y ha anunciado su intencion de
tener construidas 10 plantas mas hacia el 2012.
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También es importante el crédito, en donde se destacan el Programa
de Apoyo Financiero a Inversiones en Biodiesel del BNDES y el PRONAF
(Ministerio de Desarrollo Agrario), que financia en condiciones altamente
favorables a la produccién de materia prima para biodiesel efectuada por la
agricultura familiar.

La fuerte orientacion hacia la inclusion social que contempla la
politica brasilefia para el biodiesel queda claramente expuesta en el Sello
Combustible Social, concedido al productor de biodiesel que adquiera su
materia prima a los agricultores familiares. Este instrumento le confiere al
productor de biodiesel derecho a los beneficios de los instrumentos
mencionados mas arriba.

La politica brasilefia también tiene un fuerte énfasis en [+D+I, con
instrumentos especificos e inversiones importantes en varias alternativas de
punta (H-Bio, etanol de segunda generacion a partir del bagazo de cafia,
produccion de biodiesel por ruta etilica, produccion de biodiesel
directamente a partir de la semilla, etc.).

Resto de América Latina”

En términos generales, la region posee una amplia dotacidon de
recursos naturales, condiciones edafoclimaticas dptimas y alta diversidad de
materias primas para la produccién de biocombustibles.

Varios paises han avanzado en el proceso de diseflo y construccion
de los marcos institucionales para su introducciéon en la matriz energética,
garantizdndose asi el nacimiento de mercados domésticos. En general
(exceptuando el caso descrito de Brasil), la produccién de biocombustibles
se encuentra en el inicio de una transicion hacia la produccion a escala
comercial.

En términos generales, teniendo en cuenta las materias primas de
disponibilidad inmediata, las mayores potencialidades de la regidon estan en
la produccion de etanol a partir de la cafla de azucar, de biodiesel a partir
de la palma, en el caso de los paises de clima tropical, y de biodiesel a partir
de soja en algunos paises de la region sur (Paraguay y Bolivia). Entre las

“ El andlisis del presente apartado comprende a los paises de América Latina, excluyendo a
Brasil y a la Argentina.
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materias primas alternativas, que podrian ir adquiriendo relevancia en el
tiempo, se encuentran la mandioca, el sorgo dulce (sorghum bicolor), 1a cafia
panelera, la remolacha azucarera, el cocotero, el ricino, la jatropha, la colza,
especies oleaginosas nativas y las grasas animales, por citar algunos
ejemplos.

Dentro de este grupo de paises, se destaca Colombia, con
perspectivas muy favorables, dada su dotacion apropiada de recursos
naturales, sus agroindustrias consolidadas de cafla de azucar y de palma
(primer productor americano y quinto productor mundial de aceite de
palma®) y su marco regulatorio para la produccion y uso de
biocombustibles (considerado el mas avanzado de la region después de
Brasil). Colombia se encuentra en condiciones de abastecer su mercado
doméstico y de exportar cantidades significativas. En la medida en que se
produzcan avances en el TLC con Estados Unidos, contaria con condiciones
favorables para exportar biocombustibles a ese pais.

Actualmente el 70% del territorio colombiano se encuentra cubierto
con la utilizaciéon de E10 (obligatorio desde 2005), mientras que desde enero
de 2008 es obligatoria la utilizaciéon de B5. De acuerdo a ASOCANA,
Colombia tuvo una producciéon de 275 millones de litros de etanol en 2007
(segundo productor de la region después de Brasil) y su capacidad instalada
proyectada para 2010 se ubicaria en el orden de los 480 millones de litros.
De acuerdo a la Federacion Colombiana de Biocombustibles, la capacidad
instalada para la produccion de biodiesel en 2007 se ubicd en 365 millones
de litros y para 2008 se proyecta una capacidad instalada de 830 millones
de litros. La industria cafetera colombiana anuncidé recientemente la
construccion de dos plantas piloto para la produccion de etanol a partir de
los desechos del café (pulpa y mucilago), iniciativa que no tiene
antecedentes a nivel internacional.

Otros paises con potencial relevante para la produccion de
biocombustibles son:

* De acuerdo a las ultimas estadisticas disponibles de FEDEPALMA, en 2006 la produccion
colombiana de aceite de palma y de palmiste, creciente durante la década, sumé 780 mil
toneladas, con una oferta exportable de casi el 40%. El area con palma esta en expansion.
Actualmente se ubica en 302 mil hectareas entre area en produccion (182 mil ha) y en
desarrollo (120 mil ha).
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(o] Bolivia (etanol de cafia de azucar y biodiesel de soja y de palma): se
destaca por su alto potencial de expansion agricola (aproximadamente 16
millones de hectareas de las cuales solo estan ocupadas unas 3 millones).
Vale destacar que junto con Cuba y Venezuela, el gobierno ha manifestado
reparos a la produccion de biocombustibles con materias primas de uso
alimentario.

o Paraguay (etanol de cafia de azucar, maiz y mandioca; biodiesel de
soja principalmente, coco paraguayo, grasas animales y algodon). Se
destaca por la variedad y cantidad de especies con potencial para producir
biocombustibles. La mezcla de etanol con nafta se incentiva desde 1999. En
2007 se la elevd al rango de 20%-24%.

(o] Peru (etanol de cafia de azucar y biodiesel de palma y de especies
selvaticas): se destaca por poseer el mayor rendimiento mundial de caiia por
hectarea y esta recibiendo inversiones provenientes de Estados Unidos,
Japdn y Brasil. Al igual que Colombia, también podria verse favorecido para
el comercio con Estados Unidos a partir del TLC con este pais.

o Uruguay (biodiesel de grasas animales y de soja; potencial para
etanol de cereales): podria cubrir requerimientos de B5 con gran parte de su
saldo exportable de sebo bovino.

o Ameérica Central (etanol de cafa y biodiesel de palma): La region ya
produce etanol a partir de cafia en escala significativa y presenta
condiciones favorables para el comercio con Estados Unidos. Si bien el
biodiesel estd escasamente desarrollado, en algunos paises se perfilan la
palma africana o el ricino como materias primas. Entre los casos mas
promisorios para etanol de cafla se ubican Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panamad, mientras que en el caso del
biodiesel de palma podrian destacarse Honduras, Nicaragua, Guatemala y
Costa Rica.

o Meéxico (etanol de cafia de azucar): Con 680 mil hectareas cultivadas
con cafia de azucar, es el segundo productor de caila de la region, después
de Brasil. Es un importante productor mundial de maiz, pero se trata de un
componente basico de la dieta de la poblacién y su produccion no le
permite autoabastecerse. Luego de la disparada en el precio de las tortillas
de maiz en 2006 se gener6 una gran controversia y se descartd
rotundamente la utilizacién de maiz como materia prima para etanol.

(o} Ecuador (etanol de cafia y biodiesel de palma). Se destaca por ser el
tercer productor de aceite de palma de la regidn, detras de Colombia y
Brasil, con una oferta exportable del orden de las 150 mil toneladas.
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La region posee también alto potencial para la produccidon de etanol
celulésico en el mediano-largo plazo, dada la alta disponibilidad de
materias primas lignoceluldsicas (residuos agricolas y forestales, primarios y
secundarios). En este contexto Chile (con restricciones de tierra para la
produccion a gran escala de cereales y cafia de azucar y con un relativo
potencial de colza) también se sumaria como un actor relevante en funcion
de la importancia de su sector forestal. Logicamente, el progreso en la
produccion de etanol celuldsico en la regidn dependera de Ia
inversion en I[+D.

Asia

El continente asiatico esta en condiciones de jugar un rol importante
en la cadena mundial de biocombustibles. Varias regiones y paises de Asia,
especialmente los situados en el cinturon tropical, cuentan con potencial
para convertirse en importantes productores y exportadores mundiales. Por
otro lado, considerando que mas del 60% de la poblacion mundial vive en
Asia y que la region posee una participacion significativa y creciente en el
consumo mundial de combustibles fosiles, se espera un nivel significativo
de consumo de biocombustibles. A su vez, varios paises asiaticos seran
importadores de biocombustibles dadas sus restricciones en sus dotaciones
de recursos naturales y/o disponibilidad de materias primas.

Los principales consumidores asidticos de nafta son China, Japon,
Indonesia, India y Tailandia, mientras que China, Japon, India y Corea del
Sur lideran el consumo de gasoil.

China es actualmente el mayor productor de etanol del continente,
seguido por la India y Tailandia, mientras que Malasia e Indonesia son los
principales productores de biodiesel.

Las materias primas mas utilizadas actualmente en la region son las
melazas de cafla, la mandioca, con participacion creciente, y algunos
cereales, para el caso del etanol, y el aceite de palma para el caso del
biodiesel.

China es el segundo consumidor e importador mundial de petroleo.
Su elevada vulnerabilidad energética representa una fuerte motivacion para
la utilizacion de energias alternativas, entre ellas los biocombustibles. En
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2004 el Gobierno introdujo una mezcla obligatoria de etanol con nafta del
10% en cinco provincias, y en 2006 la extendié a 27 ciudades de otras
cuatro provincias. En 2007 produjo alrededor de 1600 millones de litros de
etanol con destino a fines carburantes, situandose como tercer productor
mundial. La capacidad de produccion de las plantas chinas de etanol se
ubica en el orden de los 2,5 mil millones de litros”. Hasta 2007 el maiz fue
la principal materia prima utilizada por las plantas autorizadas por el
Gobierno para producir etanol. Pero por cuestiones de seguridad alimentaria
(teniendo en cuenta el tamafio de la poblacion a alimentar y la perspectiva
de que China se convierta en importador neto de maiz en el mediano plazo),
el Gobierno chino descarto esta posibilidad. En julio de 2007 el Ministerio
de Agricultura lanzé el Plan para la Industria de Biocombustibles Agricolas,
que descarta la expansion de la produccion de etanol a partir de cereales
(también la utilizacion de papa). El gobierno también ha solicitado a estas
plantas que vayan sustituyendo el maiz por otras materias primas. De
acuerdo al plan, la nueva base de materias primas para etanol debera estar
conformada por cafia de azucar, sorgo dulce y mandioca. Esta ultima
materia prima ha sido utilizada en forma creciente durante 2008,
importdndosela de Tailandia®. El plan establece una meta de produccion de
6 millones de toneladas en 2010 (7,7 mil millones de litros), de las cuales el
63% debera estar basado en sorgo dulce, y de 15 millones de toneladas en
2020 (19,2 mil millones de litros). A su vez, esta en fase de experimentacion
la utilizacién de materias primas lignocelulosicas para la produccién de
etanol celuldsico.

Teniendo en cuenta que China es el tercer consumidor mundial de
gasoil para transporte y las tasas de crecimiento anual de dos digitos en su
parque automotor registradas durante los ultimos 25 afios, el potencial de
consumo de biodiesel en China es altamente significativo. El citado plan del
Gobierno establece una meta de 5 millones de toneladas en 2010 (5,7 mil
millones de litros). A pesar de que el consumo de gasoil en China duplica al
de nafta, el desarrollo de la produccion ha sido poco significativo, como
consecuencia de su limitada disponibilidad de materias primas: China es el
principal importador mundial de aceites vegetales. El sector del biodiesel
chino aun se encuentra en una fase temprana de desarrollo. Hasta el

* Tres de las cinco plantas autorizadas son de propiedad estatal (2 pertenecen a COFCO y 1 a
CNPC), mientras que en las 2 restantes COFCO tiene una participacion del 20%.

A fines de 2007 la estatal COFCO comenzé a operar una planta de etanol basada en la
utilizacion de mandioca, con capacidad anual de 250 millones de litros.
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momento, la principal materia prima utilizada ha sido el aceite de cocina
usado. El gobierno apunta a que se utilice la jatropha, altamente
investigada, el pistacho chino, la colza y la semilla de algodon. Otras
materias primas que podrian adquirir relevancia son las grasas animales,
teniendo en cuenta que el muy alto stock ganadero chino, que se ubica
entre los mas grandes del mundo.

La India presenta un contexto relativamente similar al de China: una
elevada dependencia del petréleo importado (importa el 75% de sus
necesidades), un mercado potencial de magnitud y limitada disponibilidad
de recursos naturales y materias primas, dado el tamafio de su poblacién.
Actualmente es el sexto productor mundial de etanol (alrededor de 400
millones de litros en 2007), que es producido a partir de la melaza de cafia
de azucar. En el caso del etanol, desde 2006 rige la utilizacion obligatoria de
E5 en 9 estados productores de cafla de azucar y resultaria inminente el
establecimiento de una meta obligatoria de E10. Si bien la India es el
segundo productor mundial de cafia, también es el principal consumidor
mundial de azucar. Esto supone un limite a la expansion de la produccion
de etanol, cuyos productores se ven impedidos de producirlo directamente a
partir del jugo de la cafia. Recientemente un grupo de ingenios anuncio un
proyecto para producir bio-GNC a partir del bagazo de cafia. Por su parte, el
desarrollo del sector del biodiesel ha sido practicamente nulo como
consecuencia de su elevado déficit de aceites vegetales (segundo importador
mundial)”. Ello ha orientado a la India a una inversién significativa en I+D
del cultivo de jatropha (es el pais mas avanzado al respecto) y de otras
especies nativas como la Pongamia pinnata (Karanja). La Mision Nacional
de Biodiesel, lanzada por el Gobierno en 2003, esta focalizada en la
promocion del cultivo de jatropha. La Comision Nacional de Planeamiento
estableci6 un plan que se propone tener plantadas entre 11,2 a 13,4
millones de hectareas de este cultivo en 2012, con el objeto de generar una
produccién de biodiesel de 13,4 millones de toneladas para la utilizaciéon de
B2o0.

Varios paises del sudeste asidtico se perfilan como importantes
productores y exportadores en el mercado mundial de biocombustibles,
especialmente en el caso del biodiesel. Ademdas se estan convirtiendo en

 Recién en octubre de 2007 se inaugurd la primera planta de biodiesel, que prevé utilizar
jatropha como materia prima.
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importantes proveedores de materias primas para la produccion de
bicombustibles en China e India.

Indonesia y Malasia son los principales productores mundiales de
aceite de palma. En 2007 produjeron en conjunto 33 millones de toneladas
(849% de la produccion mundial), de las cuales exportaron 24 millones (90%
de las exportaciones mundiales). La expansion de la produccion de biodiesel
de palma presenta mejores perspectivas en Indonesia que en Malasia, pais
que, de acuerdo a expertos, posee restricciones para expandir el darea
plantada con palma por estar alcanzando su limite de tierra cultivable. En
estos paises se produjeron importantes inversiones dando lugar a una
capacidad instalada para la produccion de biodiesel de 1400 millones de
litros en Indonesia y 1150 millones de litros en Malasia”. En 2006 ambos
paises anunciaron un compromiso conjunto para destinar cada uno 6
millones de toneladas de aceite de palma para producir biodiesel. Sin
embargo, en 2007 la produccion de biodiesel (340 millones de litros en
Malasia y 185 millones de litros en Indonesia) estuvo muy por debajo de las
expectativas como consecuencia del aumento explosivo de los precios del
aceite de palma en 2007. En Malasia fueron emitidas 91 licencias para
fabricar biodiesel, de las cuales apenas 4 estaban operando a mediados de
2008. Ademas del incremento de los costos, la industria en Malasia e
Indonesia, que apunta primordialmente a la exportacion a la UE, enfrenta
serias amenazas relacionadas con las denuncias crecientes, efectuadas por
numerosas ONGs, sobre la deforestacion que estaria ocasionando la
expansion de las plantaciones de palma en estos paises”. En este sentido, el
biodiesel de palma del Sudeste Asidtico enfrenta altas probabilidades de
sufrir restricciones en el mercado comunitario una vez que entren en
vigencia los mecanismos de certificacion de sustentabilidad de la
produccion de materias primas para biocombustibles.

Otros paises del Sudeste Asiatico con alto potencial para la
produccion de biocombustibles son Tailandia (primer productor y
exportador mundial de mandioca) y Filipinas (primer productor y
exportador mundial de aceite de coco).

* F.0. Licht, 2008. Op. Cit.

“ Incluso el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en su Informe de
Desarrollo Humano 2007-2008, dedicado al cambio climatico, advirtio que “Los cultivos
crecientes de palma en Asia-Pacifico se han vinculado con la vasta deforestacion y la
violacion de los derechos humanos de pueblos indigenas”.
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Por otro lado, paises como Japén, Corea del Sur y Taiwan, reunen, a
priori, condiciones para convertirse en importantes mercados importadores,
dado su elevado nivel de consumo de combustibles fésiles y sus
restricciones en términos de disponibilidad de recursos naturales y materias
primas.

Japon, tercer y cuarto consumidor mundial de nafta y gasoil para
transporte (5% del consumo mundial en ambos casos) debe cumplir con su
compromiso de reduccion de emisiones en el marco del Protocolo de Kyoto,
al tiempo que no cuenta con recursos agricolas suficientes para una
produccion significativa de biocombustibles. El gobierno promueve la
utilizacion de E3, lo cual representaria un mercado interno de 1800 millones
de litros de bioetanol (aunque su uso ha sido limitado hasta el momento), y
aspira a la utilizacion obligatoria de E10 en 2020. En 2007 importo 470
millones de litros, provenientes mayoritariamente de Brasil. Estas cifras lo
ubicaron como 5° importador mundial, muy cerca del 4° lugar. El Ministerio
de Agricultura anuncié recientemente un proyecto para producir
internamente etanol a partir de las partes no comestibles del arroz. La
norma japonesa de calidad del gasoil, vigente desde 2007, permite la mezcla
con biodiesel en una proporcidn menor al 5%. Hasta el momento la
produccion y el consumo han sido practicamente nulos. La estrategia
japonesa de biocombustibles esta firmemente orientada a la produccién
doméstica, en el mediano-largo plazo, de etanol celuldsico y otros
biocombustibles de siguientes generaciones.

Corea del Sur, séptimo consumidor mundial de gasoil (2% del
consumo mundial), podria convertirse en un importante consumidor de
biodiesel. Si bien el gobierno habia fijado una meta para la utilizacién de
B5 (lo cual representaria un mercado de 850 millones de litros), la mezcla se
redujo finalmente al 0,5% por reclamos de las industrias petrolera y
automotriz®. En 2007 Corea contaba con 15 plantas de biodiesel
autorizadas, con una capacidad instalada de 600 millones de litros. La
produccion de dicho afio fue de 80 millones de litros. Una de las dificultades
que enfrenta la industria local es su alta dependencia de las materias primas
importadas. Entre el 70%-80% de la materia prima utilizada para producir
biodiesel correspondidé a aceite de soja, el cual es importado

** USDA. “Korea: Biofuels production report”. Foreign Agricultural Service, USDA. 2007.
Disponible en: http://www.fas.usda.gov/gainfiles/200708/146292125.pdf
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mayoritariamente desde la Argentina’. En el caso del etanol, Corea del Sur
es el segundo importador asiatico, detras de Japdon, con importaciones que
en 2007 sumaron 250 millones de litros (9° importador mundial). Estas
importaciones no tuvieron como destino el uso como carburante (ya que
aun no se registra consumo doméstico en el sector transporte).

Taiwan establecio un mandato obligatorio para la utilizacion de E3 a
partir de 2011. Ello requeriria de al menos 300 millones de litros de etanol,
que deberian ser importados dadas las restricciones que presenta su
territorio para la produccion de materias primas. En el caso del biodiesel
establecié una meta obligatoria para el uso de B1 desde julio de 2008 y de
B2 desde 2010. En este caso, dado su menor consumo de gasoil, el mercado
potencial seria pequefio (90 millones de litros).

Otros paises

Ademas de los casos mencionados a lo largo de la presente seccion,
otros paises con potencial para convertirse en importantes productores de
biocombustibles son Canada (biodiesel de colza; etanol celuldsico, en el
mediano plazo), Australia (etanol de cafia y de cereales, aunque hasta el
momento su industria no ha tenido un desarrollo significativo), Sudafrica
(etanol de cafia y de maiz), Mozambique y otros paises del continente
africano. Africa cuenta con un gran potencial de expansion agricola y
condiciones para el cultivo de una amplia diversidad de materias primas,
aunque la resolucion del dilema biocombustibles vs. alimentos adquiere
especial relevancia en este continente. En varios paises se estan
promoviendo y desarrollando proyectos para el cultivo de jatropha, por su
potencial de inclusion social y porque no competiria con la produccién de
alimentos. Los paises de Africa de menor desarrollo relativo podrian
beneficiarse del Sistema General de Preferencias de la UE, a través del cual
tendrian ingreso libre de sus biocombustibles en el mercado europeo. El
desarrollo del sector de los biocombustibles en Africa requeriria de una alta
inversidn de capital en infraestructura tanto fisica como de mercado, por lo
que cabe esperar que su ingreso a los mercados mundiales no se produzca
en el corto plazo.

* Tbid.
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Entre los potenciales importadores de relevancia, a los casos ya
mencionados, podria agregarse a Canadd, si se considera que en 2007
importé 550 millones de litros de etanol, ubicandose como tercer
importador mundial (el 80% de sus importaciones provino de Estados
Unidos). A mayo de 2008 parecia inminente el establecimiento de un
mandato para utilizar obligatoriamente E5 en 2010, lo cual supondria un
mercado doméstico de entre 1,9 y 2 mil millones de litros. Cabe destacar
que la capacidad de produccion doméstica de etanol esta en expansion y se
ubicaria en 1,6 mil millones de litros en 2009. Estas plantas tienen previsto
basarse en la utilizacion de trigo y maiz (en este ultimo caso el pais es
importador neto).

1.3.  Aspectos relevantes de la configuracion de la cadena mundial de
biocombustibles

Las politicas de produccion, consumo y comercio de biocombustibles

En la seccion anterior se hizo referencia a diversas politicas e
instrumentos desarrollados en los principales productores y consumidores
mundiales de biocombustibles. Estas politicas han tenido gran incidencia en
el significativo crecimiento del sector registrado en la presente década.

Las metas obligatorias de mezcla y/o consumo de biocombustibles,
reducciones impositivas, aranceles y cuotas a la importacion de
biocombustibles, mecanismos de soporte de precios, créditos fiscales y pagos
a los productores vinculados a la produccion, diversos mecanismos de
incentivos a la inversion, programas de crédito, financiamiento para la [+D
y subsidios para vehiculos de alto uso de biocombustibles, constituyen,
entre otros, una amplia gama de politicas e instrumentos que, a partir de sus
elevadas asignaciones presupuestarias, convierten al mercado de
biocombustibles en uno de los de mayor nivel de intervencion publica del
mundo. El apoyo total estimado al etanol y al biodiesel en Estados Unidos y
la UE se ubico en 2006 entre US$ 10,1 y US$ 11,4 mil millones™ (sin incluir
apoyos a las materias primas agricolas). Estas cifras deberian haber crecido
significativamente en 2007, considerando la alta participacion de la ayuda
que es variable en funcion del nivel de la produccion y el consumo (65% en
Estados Unidos y 93% en la UE).

** Steenblik, R. (2007). Op. Cit.
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De acuerdo al INAI”, desde el punto de vista de su conformidad con
las normas de la OMC, los instrumentos mas cuestionables son: a) aquellos
que discriminan contra otros productos u origenes; b) los que elevan
aranceles de importacion por encima de los consolidados; c) los subsidios
directos a la produccion.

El comercio internacional de biocombustibles aun representa una
baja proporcion de la produccion mundial, pero para los proximos afios
deberia producirse un incremento de los flujos comerciales en funcién del
crecimiento de la capacidad instalada en los paises con potencial exportador
y del incremento en las metas de uso en los grandes consumidores
mundiales. Los resultados de las negociaciones comerciales y del actual
debate mundial en los foros internacionales -OMC especificamente-
resultaran fundamentales para determinar si los paises en desarrollo seran
exportadores de biocombustibles o si sdlo exportaran sus materias primas a
los paises desarrollados™, como asi también seran claves en Ila
determinacion de la eficiencia en el uso mundial de los recursos naturales™.

En el caso especifico de las politicas comerciales, es importante
sefialar la diferencia significativa de proteccion arancelaria entre el biodiesel
y el etanol en los principales jugadores mundiales™. En esto tiene que ver el
hecho de que hasta el momento no hay en la OMC un unico foro para tratar
el tema de los biocombustibles: el etanol se alista en la categoria de bien

* Liboreiro, E., Ibafiez, A. “Posicionamiento estratégico de los paises y compatibilidad de sus
politicas con los acuerdos OMC”. Seminario “Perspectivas estratégicas de los biocombustibles
para la Argentina”, CIPPEC. Buenos Aires. Agosto de 2008. Presentacion en Power Point.

* Para mayor informacion véase: Kojima, M. y otros. “Considering trade policies for liquid
biofuels”. ESMAP. 2007. Disponible en:
siteresources.worldbank.org/INTOGMC/Resources/Considering trade policies for liquid biof
uels.pdf; UNCTAD. 2006. “El mercado emergente de biocombustibles: consecuencias
normativas, comerciales y de desarrollo”. Disponible en:
www.unctad.org/Templates/webflyer.asp?docid=7754¢&intItemID=3830¢tlang=3; Perez Llana,
C. y otros. Desarrollo de los biocombustibles. Cudl es el lugar de la politica comercial? En
Revista del CEL. Comercio exterior e integracion. 2008. Disponible en:
www.cei.gov.ar/revista/09/parte%204%201.pdf

* Por ejemplo, el rendimiento en litros por hectarea del etanol de cafia de azticar producido
por Brasil (7000 It/ha) supera en un 85% al del etanol de maiz producido en Estados Unidos
(3750 It/ha).

*® Bl arancel ad valorem equivalente a la importacion de etanol se ubica aproximadamente en
el 46% en Estados Unidos y en el 63% en la UE; mientras que el correspondiente al biodiesel
es del 4,6% en Estados Unidos y del 6,5% en la UE.
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agricola (Acuerdo sobre Agricultura), el biodiesel en la de bien industrial
(Acuerdo sobre Subsidios y Medidas Compensatorias), al tiempo que Brasil
propone que los biocombustibles sean considerados bienes ambientales
(Negociaciones de Bienes y Servicios Ambientales de la Agenda de Doha),
propuesta que ha sido rechazada por Estados Unidos, la UE y Corea del Sur.
Los resultados de estas discusiones y de la definicion de las reglas
comerciales aplicables a los biocombustibles son aun inciertos.

Mientras tanto, han surgido diversas controversias y reclamos
cruzados en torno a los subsidios y proteccion arancelaria al etanol en
Estados Unidos (altamente cuestionada por Brasil), los estandares técnicos
en la UE, que limitan el uso de aceites de soja y palma en la produccion de
biodiesel, las exportaciones estadounidenses de biodiesel altamente
subsidiado (B99) a la UE”, o el diferencial entre los derechos de exportacion
al biodiesel y sus materias primas vigente en la Argentina. A su vez, el
resultado final que pueda tomar la definicion de estandares de
sustentabilidad en la UE despierta alta preocupacion en los potenciales
exportadores, dado que en niveles excesivamente estrictos y complejos
podria dar lugar una nueva barrera paraarancelaria.

Al mismo tiempo, se destaca la denominada “diplomacia de los
biocombustibles” de Brasil, pais que esta desarrollando una activa politica
de definiciéon de acuerdos comerciales, promocién comercial y cooperaciéon
tecnologica con los principales mercados actuales y potenciales, como asi
también con paises latinoamericanos, caribefios y africanos de menor
desarrollo socio-econdmico pero con potencial de produccion y exportacion
de biocombustibles.

El debate “biocombustibles vs. alimentos”

Como se comentd en la seccidon 1.1., el surgimiento de la cadena
mundial de biocombustibles representa oportunidades relevantes en
términos de seguridad energética, mitigacion del cambio climatico y
desarrollo rural, agropecuario y economico, pero también implica riesgos y
potenciales externalidades negativas, relacionados con: a) el impacto en el
precio de los alimentos que supondria una competencia creciente por el uso
de las materias primas utilizadas actualmente para producir

* Ver Seccion 1.2., Unién Europea.
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biocombustibles; b) el impacto sobre el medio ambiente que podria tener la
expansion de la produccion agricola; c) determinados impactos sociales no
deseados.

Partiendo de una tendencia de lento pero sostenido crecimiento
iniciada en 2001, desde 2006 se ha producido un aumento sustancial en los
precios mundiales de los commodities agricolas y de los alimentos, el cual
se acelerd drasticamente a partir del ultimo trimestre de 2007. Este contexto
ha generado una profunda preocupacion mundial, a partir de sus impactos
sobre la seguridad alimentaria, especialmente en los paises de bajos ingresos
importadores netos de alimentos y en las unidades familiares consumidoras
netas de alimentos, urbanas y en algunos casos rurales.

Detras del agudo incremento en los precios hay una amplia
diversidad de factores explicativos, estructurales y coyunturales, algunos
propios de los fundamentals especificos de los mercados agricolas y otros de
caracter exdgeno. De acuerdo al Economic Research Service del SDA™ estos
factores son™:

0 El fuerte crecimiento econdmico mundial, especialmente en los paises en
desarrollo y particularmente en China, India y otros del Sudeste Asiatico,
con su impacto en la demanda de alimentos.

0 La diversificacidon en el consumo de alimentos en estos paises, en donde
al aumento en el consumo per capita de alimentos basicos se agrega un
mayor consumo de carnes, lacteos y aceites vegetales, con su
consecuente impacto en la demanda de cereales y oleaginosas.

0 El aumento de la poblacion mundial (alrededor de 75 millones de
personas por ano).

0 El crecimiento mundial del precio del petréleo y su impacto en los costos
de produccion agricola (combustibles fosiles, fertilizantes, pesticidas,
transporte).

0 La depreciacion mundial del délar y su impacto positivo en las
importaciones mundiales de commodities agricolas.

* Trostle, L. “Global Agricultural Supply and Demand: Factors Contributing to the Recent
Increase in Food Commodity Prices”. Outlook Report No.WRS-0801. Economic Research
Service, USDA. Mayo de 2008. Disponible en:

www.ers.usda.gov/Publications/WRS0801/

* El orden de los factores sigue la explicacion cronoldgica del estudio del ERS, que va
agregandolos en funcion del transcurso de la actual década.
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0 La demanda creciente de materias primas destinadas a la produccion de
biocombustibles.

0 La participacion creciente de los fondos de inversion (de indice, de
cobertura y de riqueza soberana) en los mercados de commodities
agricolas.

0 Las condiciones climaticas adversas de diversos paises y regiones
productoras en 2006 (Australia, Rusia, Ucrania y Sudafrica) y 2007
(Norte y Sudeste de Europa, Ucrania, Rusia, EE.UU., Canada, Noroeste de
Africa, Australia y Argentina), que provocaron 2 caidas consecutivas en
el rendimiento mundial promedio de los cereales y oleaginosas™.

0 Desde 2007, el aumento de las importaciones por parte de algunos paises
importadores de cereales y oleaginosas, a pesar de los precios récord, a
los efectos de cubrirse de futuros incrementos”".

0 Las politicas de diversos paises exportadores de determinados
commodities agricolas (China, Argentina, Rusia, Kazakstan, Ucrania,
India, Malasia e Indonesia, entre otros) que desde 2007 tendieron a
limitar los incrementos domésticos en el precio de los alimentos a través
de: eliminacion de subsidios a la exportacidon, establecimiento o
aumentos de los impuestos a las exportaciones y restricciones
cuantitativas y prohibiciones de exportacion.

0 Las decisiones adoptadas desde 2007 por diversos paises importadores de
determinados commodities agricolas, que en algunos casos
implementaron reducciones en los aranceles a la importacion (UE, India,
Corea del Sur e Indonesia, entre otros) y en otros subsidios al consumo
de alimentos (Venezuela y Marruecos), elementos que estimularon la
demanda a pesar de los precios récord.

Ademas de estos factores, el ERS menciona otras tendencias de mas
largo plazo, como el impacto del cambio climatico en la produccion
agricola, que considera que aun no es claro; la menor I+D agricola por parte
de las instituciones gubernamentales e internacionales, que podria haber
contribuido al lento crecimiento en los rendimientos durante los ultimos 20

® De acuerdo al ERS, esta situacion de 2 caidas consecutivas en el rendimiento mundial de
granos se registro solo 4 veces en los ultimos 37 afios.

" De acuerdo al ERS, algunos de estos paises que usualmente importaban cantidades de
granos suficientes para cubrir sus necesidades para los siguientes 3-4 meses comenzaron a
importar cantidades para cubrir sus necesidades para los siguientes 5-10 meses. Se trata de
paises con altos niveles de stocks de reservas de divisas extranjeras (exportadores de
petroleo, China, Japon y otros paises asiaticos).
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afios; y la mayor dificultad gradual en las habilidades para obtener agua
para la agricultura.

Existe un alto grado de disenso con respecto al grado de
contribucion que ha tenido cada uno de estos factores en el aumento en los
precios de los alimentos, especialmente en el caso de los fondos
especulativos, a los que diversos expertos asignan la mayor responsabilidad,
especialmente desde fines de 2007%, y en el impacto de la demanda de
materias primas para biocombustibles.

Como se desprende de las estadisticas citadas en la seccion 1.1., el
consumo de commodities para la produccién de biocombustibles represento
en 2007 una baja participacion en la oferta global de cereales (4,5% o 3%,
si se consideran los granos destilados obtenidos en la produccién de etanol)
y aceites vegetales (5,9%), como asi también en el area mundial utilizada
para producir cereales, oleaginosas anuales y algodon (1,3%).

No obstante, el impacto de la demanda de etanol ha sido
considerable en el mercado de maiz de Estados Unidos, principal exportador
mundial del cereal y formador de precios en el mercado mundial (26% de la
produccion de maiz en 2007-08; 33% proyectado para 2008-09). De acuerdo
al citado estudio del ERS, el aumento en la produccion de etanol de Estados
Unidos y el cambio significativo en la estructura del mercado de maiz en
este pais, han tenido recientemente un impacto mas pronunciado en el
balance de oferta y demanda mundial para el total de granos forrajeros, y
parte de los precios mas altos resultantes del incremento en la demanda
estadounidense se han derramado sobre los mercados mundiales. También
ha sido relevante el impacto en la oferta de aceites vegetales de la UE, en
donde el 39,7% de la produccién se destind al procesamiento de biodiesel.
De todos modos, en este caso el impacto en los precios mundiales de los
aceites vegetales habria sido menos significativo que en el del etanol
estadounidense de maiz, teniendo en cuenta que la participacion de la UE es
del 9% en el consumo e importacidn mundial de aceite de soja, del 10% y

* Para una detallada descripcién del impacto de los fondos especulativos en los mercados de
commodities, véase: Masters, M. “Testimonio ante el Comité de Seguridad Interna y Asuntos
Gubernamentales de Estados Unidos”. Mayo de 2008. Bolsa de Cereales de Rosario.
Disponible en:
www.bcr.com.ar/Publicaciones/serie%20de%?20lecturas/Michael%20Masters%?20ante%20el%?2
0comit%C3%A9%20de%20seguridad.pdf
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15%, respectivamente, en el consumo e importacion mundial de aceite
palma, y que el consumo mundial de aceite de colza -del cual la UE explica
el 429%, al tiempo que utiliza esta materia prima predominantemente para
producir biodiesel- representa menos del 15% del consumo mundial de los
17 principales aceites y grasas. En el caso del impacto del etanol de cafia en
el mercado mundial de azucar, el explosivo crecimiento de la capacidad
instalada del sector sucroalcoholero brasileio (en donde el 67% de las
usinas son mixtas) habria generado una presion bajista en los precios.

Mas alla de la discusion sobre el impacto de la demanda actual de
materias primas para biocombustibles en los precios mundiales de los
commodities agricolas, el hecho de que el consumo de biocombustibles en
Estados Unidos y la UE aun esté muy por debajo de las metas previstas para
el mediano plazo prevé un impacto creciente en los proximos afios,
especialmente en el caso del maiz en Estados Unidos, en donde el RFS del
etanol convencional ird creciendo en los proximos afios, hasta situarse en
2015 en un nivel 67% mayor al RFS actual.

La presion alcista sobre los precios de los cereales y oleaginosas de
mayor uso en la produccion de biocombustibles también se extenderia hacia
otros cultivos que podrian ser desplazados por éstos, como asi también a los
precios de la tierra.

Es importante sefialar que existen diversos factores que permitirian
atenuar el impacto especifico de los biocombustibles en los precios de los
commodities agricolas y en los alimentos. Algunos de ellos forman parte de
la logica del funcionamiento de los mercados, mientras que otros dependen
de decisiones de politica en los principales productores mundiales:

o] El aumento de la oferta de coproductos y subproductos de la
produccion de biocombustibles: un factor pocas veces mencionado en las
posiciones mas criticas a los biocombustibles es el impacto de los
coproductos y subproductos de la produccion de etanol (granos destilados,
gluten feed, bagazo de cafia) y biodiesel (harinas proteicas), cuya produccion
crecera sustancialmente a medida que crezca la produccion de estos
biocombustibles y/o la capacidad instalada para producir alcohol y aceites
vegetales. En el caso del etanol de maiz, por cada tonelada utilizada de
grano en su produccion, se obtienen 290 kilos de granos destilados, que
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retornan al circuito de alimentacién animal®”. En el caso del biodiesel, el
aumento previsto en la produccién de aceites vegetales, implica un
crecimiento significativo en la oferta de harinas proteicas, y una
consecuente presion bajista de sus precios que atenuaria las tensiones
generadas en la produccion pecuaria por los eventuales mayores precios de
los granos forrajeros.

o] El potencial de expansion agricola en determinados paises y
regiones: Con Brasil a la cabeza, algunos paises latinoamericanos, africanos
y del sudeste asidtico presentan posibilidades de expandir su frontera
agricola, con lo cual parte de la produccidn agricola desviada a la
produccion de biocombustibles podria compensarse con estas expansiones.
En este caso entra en juego la sustentabilidad de dichas expansiones
agricolas (ver seccién siguiente).

o El nivel y grado de flexibilidad de las metas de sustitucion de
combustibles fosiles por biocombustibles: es claro que sustituir el 100% del
consumo mundial de combustibles fésiles con la primera generacion de
biocombustibles resultaria totalmente inviable. Incluso una sustitucion del
15% o 20% también lo seria. Las metas actuales establecidas en los diversos
paises, incluyendo obviamente a las mas ambiciosas en Estados Unidos y la
UE, fueron establecidas sin ningun tipo de coordinacion global. La
evolucién en los precios de los commodities y de los alimentos podria
requerir una revision de dichas metas y un mayor gradualismo y
coordinacién global en la definicion de sus niveles.

o Los necesarios cambios en las intervenciones del mercado: la
apertura de los principales mercados de biocombustibles resulta
fundamental para descomprimir las tensiones sobre el precio de las materias
primas. Los elevados aranceles a la importacién de etanol aplicados en
Estados Unidos y la UE limitan las posibilidades de una mayor eficiencia en

* De acuerdo a estadisticas divulgadas por la Renewable Fuels Association, las plantas
estadounidenses de etanol produjeron 14,6 millones de toneladas de granos destilados en
2007. El 84% de esta produccion tuvo como destino la alimentacion de animales rumiantes
(42% ganado lechero y 42% ganado de carne), mientras que el resto se distribuyd en ganado
porcino (11%) y aviar (5%). Es importante sefialar que las posibilidades de incorporacién de
los granos destilados a la dieta animal son mas elevadas en el caso de los bovinos. En el caso
de la ganaderia porcina y aviar, por tratarse de mono gastricos, la incorporacion de los
granos destilados a la dieta resulta mas limitada debido a la alta variabilidad de su
composicion.
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la utilizacién global del recurso tierra. En el caso de Estados Unidos, por
ejemplo, en condiciones de libre comercio de etanol se estaria
reemplazando, en parte, etanol de maiz que rinde 3800 It/ha, por etanol de
cafa brasilefio que presenta un rendimiento de 7000 lt/ha. En este caso, el
libre comercio de etanol atenuaria el impacto en los precios mundiales del
maiz y también liberaria tierras para los cultivos o actividades pecuarias
originalmente desplazados por la expansion del cereal. Por otro lado, una
reduccion de las enormes sumas que representan los subsidios a la
produccion de biocombustibles en EE.UU. y la UE también reduciria
distorsiones en el mercado, dando lugar a una mayor eficiencia en el uso
del recurso tierra a nivel mundial.

(o} Reduccion de la brecha de competitividad de los biocombustibles de
primera generacion frente a la de los biocombustibles de proximas
generaciones: teniendo en cuenta la alta participacion de la materia prima
en el costo de produccion de los biocombustibles, el alza persistente en los
precios de las materias primas de disponibilidad inmediata utilizadas
actualmente, afectaria la competitividad de los biocombustibles de primera
generacion. Ello aceleraria la transicion hacia la produccién de
biocombustibles elaborados con materias primas lignocelulosicas
(biocombustibles de 2° generacion) o a partir de cultivos y materias primas
menos sensibles a la competencia con la produccién de alimentos
(biocombustibles de generacion 1,5)*. El avance hacia estas generaciones de
biocombustibles, y las siguientes, resultara fundamental para solucionar el
dilema biocombustibles vs. alimentos.

(o} El impacto de la investigacion y el desarrollo tecnoldgico: tanto la
[+D+] orientada a las materias primas y procesos de produccion de
biocombustibles”, como la orientada a la produccion de alimentos, jugaran
un papel clave en términos de aumentos en los rendimientos, mejora y/o
desarrollo de procesos productivos y tecnologias de conversiéon mas
eficientes, aprovechamiento de materias primas no alimentarias y/o de
tierras marginales, etc. Estos avances también darian lugar a una mayor
productividad y a usos mads eficientes de la tierra, contribuyendo a aminorar
la tendencia alcista en los precios de las commodities alimentarias.

* Ver subseccion “El rol clave de la I+D+] y las préximas generaciones de biocombustibles”.
* Ibid.
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El rol clave de la I+D+/ y las proximas generaciones de biocombustibles

El proceso de emergencia y configuracion de la cadena mundial de
biocombustibles se caracteriza por un muy alto dinamismo en materia de
investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion. La [+D+I juega un rol
clave en la obtenciéon de nuevas generaciones de biocombustibles con
potencial de contribucion a la matriz energética sustancialmente superior a
la de la generacién actual y, mds importante aun, para incrementar la
frontera de producciéon sin generar competencia con el uso de la tierra
destinada a la produccion de alimentos y/o conflictos con el medio
ambiente.

Los principales jugadores del mercado mundial, con Estados Unidos,
la UE y Brasil a la cabeza, estan invirtiendo significativos presupuestos en
[+D+I, tanto a nivel publico como privado, en el marco de amplias
plataformas de investigacion y desarrollo, multidisciplinarias e integradas,
en donde confluyen la botanica, la I+D agricola, la ingenieria genética, la
biotecnologia, la biologia sintética y la ciencia y tecnologia industrial.

Existen diversas definiciones sobre los biocombustibles de distintas
generaciones. Las mas simples estan basadas en el dilema biocombustibles
vs. alimentos, distinguiendo a la primera generacion de la segunda en
funcion de la utilizacién o no de materias primas de uso alimentario. Las
definiciones mas sofisticadas tienen en cuenta tanto a la materia prima
utilizada como a la tecnologia de conversion. De acuerdo a Biopact™, los
biocombustibles se clasificarian en cuatro generaciones:

(o} Biocombustibles de primera generacion: constituyen la generacion
actual de biocombustibles, basados en la utilizacion de materias primas que
también tienen usos alimentarios (maiz, cafia de azucar, soja, palma, etc.) y
tecnologias sencillas de fermentacion (etanol) y transesterificacion
(biodiesel).

o Biocombustibles de sequnda generacion: representan un cambio en la
tecnologia de conversion que permite reemplazar las azucares, el almidon y
los aceites de las materias primas utilizadas por la primera generacion, por
diversas formas de biomasa lignoceluldsica (residuos agricolas y forestales
primarios y secundarios, hierbas perennes, arboles de crecimiento rapido,

*® Biopact. “A quick look at fourth generation biofuels”. Octubre de 2007. Disponible en:
http://biopact.com/2007/10/quick-look-at-fourth-generation.html
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etc.). La conversion de biomasa lignoceluldsica en biocombustibles presenta
dos grandes rutas tecnologicas: la bioquimica y la termoquimica. La primera
da lugar a la obtencion de etanol celuldsico, basandose en la utilizacion de
enzimas y microorganismos; la segunda se basa en procesos como la
gasificaciéon y la pirolisis rapida para obtener biocombustibles sintéticos y
bio-oil, respectivamente. Los biocombustibles de segunda generacion
representarian un avance significativo en términos de balance de carbono
(el energético dependeria de la materia prima y del proceso de integracion),
al tiempo que dejarian atras el dilema biocombustibles vs. alimentos. Segun
el World Energy Council, citado por Biopact, hacia 2050 estos
biocombustibles podrian reemplazar aproximadamente el 40% de los
combustibles fésiles usados en transporte. Estas tecnologias aiun no han
alcanzado su punto de madurez para la produccion a gran escala y, de
acuerdo a diferentes posiciones, sus desarrollos estaran disponibles en los
proximos 5 a 10 afios. Mas alla de las limitantes técnicas que aun restringen
su desarrollo, la transicion hacia los biocombustibles de segunda generacion
podria verse adelantada en la medida en que persistan las tendencias
crecientes y los elevados niveles en el precio del petroleo y de las materias
primas utilizadas actualmente.

o] Biocombustibles de tercera generacion: esta generacion se concentra
en la mejora de las materias primas para biocombustibles. Se basa en la
utilizacion de cultivos energéticos especialmente disefiados o adaptados (a
través de técnicas avanzadas de genética molecular, gendmica y el disefio
tradicional de cultivos transgénicos, etc.), a los efectos de obtener materias
primas mas eficientes para la conversion en biocombustibles y bioproductos.
Diversas lineas de investigacion y desarrollo recientes como el disefio de
eucaliptus y alamos con bajo contenido de lignina, de cultivos de la primera
generacion con alto contenido de azucar o de aceite y/o tolerantes a sequia
(maiz, algoddn, colza, entre otros cultivos) o a condiciones de mayor aridez,
o desarrollos tendientes a aumentar el rendimiento en biomasa de los
cultivos energéticos, constituyen algunos ejemplos de la amplia gama de
posibilidades que presenta la tercera generacion de biocombustibles. Otros
ejemplos detallados por Biopact incluyen al sorgo con bajo contenido de
lignina, al maiz con enzimas incorporadas para la conversion de biomasa en
combustibles, al sorgo con capacidad para crecer en suelos acidicos, y a las
investigaciones para secuenciar el genoma de especies de palma aceitera o
de la mandioca, que permitiran que estos cultivos resulten mas apropiados
para la produccion de biocombustibles. La biotecnologia y el campo
emergente de la biologia sintética resultaran fundamentales para el
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desarrollo de los biocombustibles de tercera generacién, que representarian
balances energéticos y ambientales altamente positivos y una coexistencia
factible con la produccion de alimentos, teniendo en cuenta que este tipo de
desarrollos también esta siendo replicado para el caso de los cultivos
alimentarios.

o Biocombustibles de cuarta generacion: representarian un avance
revolucionario en la mitigacién del cambio climatico al incorporar el
concepto de “bioenergia con balance negativo de carbono”. En este caso, la
produccion de agroenergia y biocombustibles se combina con tecnologias de
captura y almacenamiento de carbono a nivel de la materia prima y de la
tecnologia de proceso. Estos desarrollos implican una evolucion incremental
de la tercera generacion, a partir de la obtencién de materias primas
especialmente disefladas para la captura de grandes cantidades de CO,.
Recientemente se dieron a conocer algunos primeros avances en el drea:
arboles de eucaliptus con mayor capacidad de almacenamiento de CO, (3
veces mayor que la usual) desarrollados por un equipo de investigadores de
Estados Unidos y Taiwdn, y alerces hibridos que secuestran hasta un 30%
mas de CO,, desarrollados por cientificos japoneses™.

La clasificacion y definicion de las generaciones de biocombustibles
de Biopact, no incluye otra alternativa mas cercana, que podria
denominarse “Biocombustibles de generacion 1,5”. En este caso se incluirian
los biocombustibles producidos con las tecnologias convencionales y con
materias primas alternativas a las de mayor disponibilidad inmediata,
menos sensibles a la competencia con la produccién de alimentos. Entre
estas materias primas se encontrarian diversas especies arbustivas o

 El balance negativo de carbono significa que el diéxido de carbono liberado durante la
produccion y utilizacion del biocombustible es menor que el capturado o consumido durante
el cultivo de la materia prima y la producciéon del biocombustible (IBERCIB). En este caso se
superaria incluso la performance de otras energias renovables, como la solar y la edlica, que
generan energia neutral en carbono. De acuerdo a Biopact, el “extrafio mundo de la
bioenergia carbono-negativa significa que cuanto uno mas la utiliza en su auto, mas esta
contribuyendo a combatir el cambio climatico: manejar mas seria bueno para el planeta y
ayudaria a terminar con el calentamiento global”.

* Para mayor conocimiento sobre los biocombustibles de cuarta generacién y sus avances,
ademas del citado articulo de Biopact, véase: Biopact. “The strange world of carbon-negative
bioenergy: the more you drive your car, the more you tackle climate change”. Octubre de
2007. Disponible en: http://biopact.com/2007/10/strange-world-of-carbon-negative.html;
Biopact. “New study shows way to fourth-generation biofuels: scientists uncover mechanism
that regulates carbon dioxide fixation in plants”. Marzo de 2008. Disponible en:
http://biopact.com/2008/03/new-study-shows-way-to-fourth.html
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arboreas perennes y otras alternativas con potencial para desarrollarse en
zonas aridas o semiaridas tierras marginales, degradadas o abandonadas,
tales como la jatropha, el cardo, el sorgo dulce, el topinambur, etc. Estos
cultivos alternativos se encuentran en fases avanzadas de investigacion y
desarrollo para su produccion a escala comercial.

Hacia el largo plazo (2020 en adelante) se espera que las proximas
generaciones de biocombustibles estaran integradas a un concepto mas
amplio, el de “biorrefineria”, que posibilitara la produccién conjunta de
biocombustibles, electricidad, sustancias quimicas, plasticos, alimentos y
fibras, a partir de la biomasa. Estados Unidos y la UE ya estdn apoyando
este tipo de desarrollos. El Departamento de Energia de Estados Unidos y
contrapartes privadas prevén asignar, entre 2008 y 2011, US$ 1300 millones
para la construccién de biorrefinerias a escala comercial y para lanzar
biorrefinerias celuldsicas piloto.

Desde el comienzo de la presente década se viene registrando en el
mundo un boom de publicaciones de patentes para biocombustibles, que se
aceler¢ significativamente a partir de 2006. Solo en Estados Unidos en 2007
se publicaron 1045 patentes sobre biocombustibles, mas que la suma de las
registradas en dicho afio para otras energias renovables como la solar y la
eolica”.

Biocombustibles y sustentabilidad ambiental

Como se comenté en la Secciéon 1, una de las principales
motivaciones que han dado lugar al impulso y uso de los biocombustibles se
basa en su potencialidad para generar mejoras ambientales a partir de la
reduccion de emisiones de GEI.

Sin embargo, en los ultimos aflos han surgido controversias y un
profundo debate en torno al impacto ambiental del desarrollo de la cadena
mundial de biocombustibles. En particular, los cuestionamientos apuntan al
valor medioambiental de los biocombustibles de primera generacién.

Los aspectos ambientales en debate tienen que ver con los riesgos y
externalidades negativas que podria tener la expansion de la actividad

* Kamis, R. y Joshi, M. “Biofuels patents are booming”. Cleantech, Enero de 2008. Disponible
en: http://media.cleantech.com/2329/biofuel-patents-are-booming
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agricola para satisfacer los requerimientos de materias primas para
biocombustibles: desplazamiento de la frontera agricola con deforestacion e
impacto sobre la biodiversidad, impacto en la calidad del suelo y del aire, y
en el uso y calidad del agua.

A este debate se agrega otro relacionado con la eficiencia energética
y ambiental de los biocombustibles producidos a partir de diversas materias
primas™. Los balances energéticos y de emisiones de GEI de los
biocombustibles varian significativamente en funciéon de diversos factores,
tales como la materia prima utilizada, el cambio en el uso de las tierras
utilizadas, el sistema de produccidn de la materia prima y el tipo de proceso
energético utilizado. Al mismo tiempo, los resultados de los calculos de
estos balances pueden diferir significativamente segun la metodologia
utilizada y sus supuestos. Todo ello ha dado lugar a una fuerte controversia
académica, en donde algunos estudios han arribado a balances energéticos
negativos para el biodiesel y el etanol o a bajos niveles de contribuciéon en
la reduccién de GEI, mientras que en otros los resultados de los balances
energéticos y ambientales de los biocombustibles son altamente positivos’".

Dados los riesgos y cuestionamientos mencionados, y la diversidad
asignada al valor medioambiental de los biocombustibles, han surgido en el
mundo diversas instituciones e iniciativas que promueven la sustentabilidad

" La eficiencia energética se refiere a la energia generada por el biocombustible -y, segun la
metodologia, sus subproductos- en relacion con la energia utilizada para su produccion, a lo
largo de toda la cadena o ciclo de vida del producto. La eficiencia ambiental se refiere a la
reduccion de GEI por parte de los biocombustibles en comparacion con los combustibles
fosiles, considerando las emisiones de GEI a lo largo de toda la cadena e incluyendo los
efectos del cambio en el uso de tierras.

"' Para mayor informacion sobre estos estudios, véanse: Farrell, A., Plevin, R. y otros,
“Ethanol can contribute to energy and environmental goals”. Science 2006, 311; Pimentel,
D., “Ethanol fuels: energy balance, economics and environmental impacts are negative”.
2003. Natural Resources Research, Vol. 12 No 2; Pimentel, D., Patzek, T., “Ethanol production
using com, switchgrass, and wood; Biodiesel production using soybean and sunflower”.
2005. Natural Resources Research, Vol. 14, N° 1; Hill, J., Nelson, E. y otros, "Environmental,
economic, and energetic costs and benefits of biodiesel and ethanol biofuels”. 2006.
Proceedings of the National Academy of Sciences, 103:30. Para mayor conocimiento sobre
las metodologias de calculo, véase: Lobato, V., Hilbert, J. et al, “Metodologia para optimizar
el andlisis de materias primas para biocombustibles en los paises del Cono Sur”. 2007.
PROCISUR-IICA.
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y la definicion de sistemas de aseguramiento y certificacion de
sustentabilidad de la produccién de biocombustibles y sus materias primas”.

A grandes rasgos, los principios y criterios de sustentabilidad
apuntan a’”’:

o GEIL: reduccion en las emisiones de gases de efecto invernadero por
parte de la cadena productiva de biocombustibles.

. Medio Ambiente: proteger e incluso incrementar la calidad del suelo,
el aire y el agua.

o Biodiversidad: no ocasionar dafios a la biodiversidad protegida o
vulnerable y en lo posible fortalecerla.

o Competencia con alimentos: que la produccién de biomasa no ponga
en riesgo la seguridad alimentaria y otras aplicaciones locales.

. Prosperidad local y bienestar social: alivio de la pobreza, creacion de

valor econdmico para los trabajadores y la economia local, efectos no
negativos en las condiciones de trabajo de los empleados y en los
derechos humanos, no violacién de los derechos de propiedad y uso
de la tierra, etc.

Como se menciond en la seccion 1.2., los avances mas concretos
hacia la definicién de un sistema de certificacion de sustentabilidad en la
produccion de biocombustibles y sus materias primas se estdin dando en la
UE, a partir de los criterios establecidos en el citado paquete legislativo
contra el cambio climatico y de la base generada por las diversas
instituciones mencionadas. Dichos avances se han concentrado hasta el
momento en los criterios de GEI y biodiversidad. También en los Estados

72

Entre las iniciativas e instituciones mas representativas se destacan, entre otras: la
Asociacion Mundial de la Bioenergia (GBEP, por sus siglas en inglés, con sede en FAQ), la
Plataforma Internacional de Bioenergia (FAO), FAIRBiotrade, la Comision Cramer, la
Iniciativa Mejor Cafa de Azucar (BSI), la Iniciativa Commodities Responsables (ICI), el
Consejo de Administracion Forestal (FSC) y las Mesas Redondas de Aceite de Palma
Sustentable (RSPO), de Soja Responsable (RTRS) y de Biocombustibles Sustentables (RSB).

” Cramer, Jacqueline et al, “Testing framework for sustainable biomass - Final report from
the project group Sustainable Production of Biomass”, 2007. Disponible en:
http://www.lowcvp.org.uk/assets/reports/070427-Cramer-FinalReport EN.pdf
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Unidos el Gobierno ha fijado metas de reduccion de emisiones de GEI para
los biocombustibles”, mientras que en Brasil, el Instituto Nacional de
Metrologia, Normalizacion y Calidad Industrial estd desarrollando el
Programa Brasileiio de Certificacion Técnica, Ambiental y Social de los
Biocombustibles.

El desarrollo de los sistemas globales y nacionales de certificacion
de sustentabilidad, resultara fundamental para garantizar que los
biocombustibles y sus materias primas se produzcan de manera sostenible y
para evitar los riesgos y externalidades ambientales negativas mencionadas
mas arriba.

Biocombustibles e inclusion social

Como se comentd en la primer seccion, el desarrollo de la cadena de
biocombustibles representa oportunidades para el desarrollo rural y el de
economias regionales postergadas, como asi también para la agricultura
familiar y las PyMEs agropecuarias.

No obstante, al igual que en la cuestion ambiental, el desarrollo de
la cadena también implica ciertos riesgos desde el punto de vista social. A
los riesgos vinculados con el incremento de los precios de los alimentos y de
la tierra, se afladen otros relacionados con la necesidad de economias de
escala, que podria generar una mayor concentracion de la tierra y
desplazamiento de comunidades y/o pequefios productores, o estructuras de
mercado oligopdlicas con una distribucion concentrada de la renta generada
por la cadena de biocombustibles.

Los principios y criterios de sustentabilidad mencionados
anteriormente comprenden algunos elementos vinculados con la dimension
social, relacionados con las condiciones de trabajo de los trabajadores
(salud, seguridad, etc.), los derechos humanos (trabajo forzado o

™ Para biocombustibles convencionales (etanol de maiz), la meta de reduccion de GEI es del
20%, ajustable hacia porcentajes menores (aunque no a menos de 10%) si el requerimiento
determinado no es factible; para biodiesel y otros la meta de reducciéon de GEI es del 50%
(ajustable hacia abajo, aunque no a menos de 40%) y para biocombustibles celuldsicos la
meta es del 60% (ajustable hasta 500).
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compulsorio, trabajo de nifios, etc.), los derechos de propiedad y la
contribucién al bienestar de las poblaciones locales”.

En los niveles nacionales, Brasil es uno de los paises con mayor
enfoque de inclusion social y regional en su politica de biocombustibles,
especialmente en el caso del biodiesel. Como se comento en la seccidon 1.2.,
el Sello Combustible Social apunta a garantizar la inclusiéon de la
agricultura familiar en la cadena, como asi también la de las regiones mas
postergadas. Por otro lado, vale mencionar a la ya citada estrategia oficial
de la UE para los biocombustibles, que se propone elaborar un paquete de
ayudas para apoyar el desarrollo de los biocombustibles en paises y regiones
en desarrollo en donde constituyan una opciéon para reducir la pobreza de
manera sostenible. La legislacion argentina (ver seccién 2.2.) también
apunta a promover la inclusion de las economias regionales y de pequefias
y medianas empresas. En diversos paises latinoamericanos y africanos
también se desarrollan diversas acciones y lineas programaticas tendientes a
la inclusién social en la cadena.

2. Los biocombustibles en la Argentina

2.1. Panorama actual

El contexto energético

La matriz energética argentina se caracteriza por su alta
dependencia de los recursos no renovables (93% de las fuentes de energia
primaria en 2006). Apenas el 7% de la energia proviene de recursos
renovables.

” Ver Cramer (2007), para mayor detalle sobre la dimension social de los criterios de
sustentabilidad.
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Fuentes primarias de energia en la Argentina

Otros ;
LeﬁaBagazoPrimarios I.Ene’rgl.a
1% 19~ Hidrdulica
4%
Nuclear
3%

Carbdn Mineral
0%

Petroleo
40%

Gas Natural
50%

Fuente: Balance Energético Nacional 2006 - Secretaria de Energia

Esta estructura se presenta como critica, no solo desde el punto de
vista medioambiental, sino en términos de seguridad energética, si se tiene
en cuenta el estado de situacion del sector energético argentino,
caracterizado por una caida ininterrumpida de la produccion de petrdleo
desde el pico alcanzado en 1998 y de gas natural desde 2004, con
productividad, reservas y actividad exploratoria decrecientes. Este contexto
de oferta, en conjunto con el aumento sostenido de la demanda doméstica
de energia -consecuencia de las altas tasas de crecimiento economico del
ultimo quinquenio- ha dado lugar a una reduccion drastica de las
exportaciones de petroleo y a importaciones crecientes de gas natural.
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Los precios domésticos de los derivados del petréleo estan altamente
retrasados con respecto a Latinoamérica, Europa y Estados Unidos, como
consecuencia del impacto de los derechos de exportacion sobre el petroleo
-que dan lugar a un precio interno de US$ 42 el barril- y de otras medidas
de politica antiinflacionaria llevadas a cabo por el Gobierno con el objetivo
de desligar las cotizaciones internacionales de los precios internos.

Diversos expertos en materia energética coinciden en que en el
mediano plazo la Argentina dejara atrds su histdrico perfil de economia
autosuficiente en recursos energéticos. Guadagni (2007) ha definido esta
perspectiva como la “triple tenaza energética”, un proceso de transito
acelerado desde una etapa de la actividad econdmica caracterizada por la
energia abundante, barata y exportada, hacia otra etapa signada por la
escasez, el alto costo y las importaciones”.

Con respecto a los combustibles fosiles, la estructura de consumo en
la Argentina se encuentra altamente concentrada en el gasoil (64% en
2007), seguida por las naftas (23%) y el GNC (13%). Desde el comienzo de la
recuperacion economica en 2003, el consumo interno de combustibles ha
crecido significativamente, en una proporcién sustancialmente mayor al

’® Guadagni, Alieto, “La triple tenaza energética”, Econométrica, Informe Econémico Especial
N° 377, agosto de 2007. Disponible en: http://www.econometrica.com.ar/blog/2007/08/la-

triple-tenaza-energtica.html
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crecimiento de la produccion. El consumo de gasoil en 2007 fue un 31%
mayor al registrado en 2003, contra un 9% de crecimiento de la produccion
considerando el mismo periodo. Mientras que en el caso de las naftas, el
consumo en 2007 fue un 47% superior al de 2003, contra una caida del 5%
en la producciéon durante el mismo periodo. Las ventas de GNC, que también
registraban un alto nivel de crecimiento, sufrieron una contraccién en los
ultimos 2 afios, como consecuencia de las dificultades e incertidumbre con
respecto a la provision de gas a las estaciones de servicio, el aumento en el
precio de los equipos y la consecuente caida en la conversion de vehiculos”.

La produccion de gasoil sumé 13 millones de m’ en 2007, contra un
consumo de 13,85 millones. La Argentina es importadora neta de este
combustible desde el afio 2005. Las importaciones, cuya tendencia es
creciente, sumaron 847 mil m’ en 2007 (6% del consumo interno). Esta
cantidad es 3,6 veces mayor a la registrada en 2003 y representd una salida
de divisas de US$ 509 millones.

Producciony consumo de gasoil en la Argentina
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Fuente: Secretaria de Energia

Por su parte, la elaboraciéon y el consumo de naftas en 2007 se
ubicaron en 5,97 y 4,97 millones de m’, respectivamente. La Argentina ha
sido tradicionalmente exportadora de naftas, pero las exportaciones
registran una caida sostenida en los ultimos afios. La cantidad exportada en
2007 (1,4 millones de m’) fue un 55% menor a la registrada en 2003.

" De acuerdo a estadisticas del ENARGAS, a marzo de 2008 el parque automotor con GNC se
ubicaba en 1,36 millones de vehiculos, un 7% inferior al de fines de 2005.
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Producciény consumo de naftas en la Argentina
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Fuente: Secretaria de Energia

En los ultimos meses, dada la critica situacidn energética, se han
registrado situaciones de desabastecimiento de gasoil y naftas en surtidor.

El sector de los biocombustibles
al Biodiesel

El interés por el biodiesel en la Argentina, surgio con fuerza durante
los ultimos afios de la década del 90. Emergieron asi emprendimientos y
proyectos en distintas localidades del pais, con diferentes capacidades de
produccion. El marcado crecimiento en el precio de los aceites vegetales
acontecido entre 2001 y principios de 2004 afectd sustancialmente los
costos de produccidén y, en ausencia de un mercado garantizado por la
obligatoriedad en la mezcla de gasoil con biodiesel, la industria se vio
obligada a cerrar plantas o a reorientar el biodiesel hacia la industria
oleoquimica.

El establecimiento de un marco regulatorio y promocional para los
biocombustibles, a partir de la Ley 26.093, en conjuncidon con el contexto
mundial -marcado por el crecimiento sostenido del precio del petrdéleo, una
mayor conciencia ambiental a partir del impacto cada vez mas concreto del
cambio climatico, la generalizacion de politicas mundiales favorables al uso
de los biocombustibles y las perspectivas de grandes mercados
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importadores, como el de la UE- generaron las condiciones para el
resurgimiento y renovado impulso del sector en la Argentina.

Desde 2006 se observa una ola significativa de inversiones y
numerosos anuncios de construccion de plantas efectuados por la industria
aceitera y por multinacionales del complejo granario, principalmente, como
asi también por empresas del sector agricola, grupos de inversion y firmas
petroleras.

En base a las caracteristicas de la legislacion local y a la perspectiva
de una demanda insatisfecha a nivel mundial, se perfilan tres grandes
segmentos productivos:

= Produccidn de biodiesel para el mercado interno
= Produccidn de biodiesel para autoconsumo
=) Produccidn de biodiesel para exportacion

El mercado doméstico previsto para 2010, a partir del corte
obligatorio del 5% de biodiesel en el gasoil, se ubicaria entre 645 mil
toneladas (733 millones de litros), segun estimaciones de la Asociacion
Argentina de Biocombustibles e Hidrogeno (AABH)”, y 780 mil toneladas
(886 millones de litros) segun estimaciones del INTA”.

De las estadisticas de la AABH surge que a fines de 2007 el sector
contaba con ocho plantas habilitadas por la Secretaria de Energia, cinco
plantas en construccion, 23 anteproyectos en estudio y mas 40 pequefias
plantas (ver cuadro siguiente).

La mayor parte de estos proyectos esta destinada a la produccion
para la exportacion, localizandose principalmente en la provincia de Santa
Fe, en el polo aceitero del Gran Rosario, sobre el rio Parana. Varias de estas
plantas se situaran entre las mas grandes del mundo, con capacidades de
produccion de entre 200 y 300 mil toneladas.

” En base a un consumo proyectado de gasoil de 14,9 mil millones de litros (12,5 millones de
toneladas en 2010), con una tasa de crecimiento anual del 3,5%.
” En base a un consumo proyectado de gasoil de 17,7 mil millones de litros en 2010 o 14, 8
millones de toneladas, con una tasa de crecimiento anual del 8%.
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Las fabricas habilitadas y las plantas en construccion reiunen una
capacidad instalada anual de 1,57 millones de toneladas y representan
inversiones estimadas por la AABH en casi US$ 300 millones. Si se agregan
los anteproyectos en estudio, la capacidad anual se elevaria a 4,24 millones
de toneladas, con un total de inversiones de US$ 950 millones™.

Proyectos de biodiesel en la Argentina (al 26-11-2007)

Capacidad Inversién estimada
Proyectos Ubicacién nominal por AABH
(tn/afio) (US$ millones)
Plantas habilitadas por Ia Secretaria de Energia 604.520 110
Renova (Glencore y Vicentin) San Lorenzo 200.000 as
Pcia. De Santa Fe
Puerto San Martin
E fi 1 (A it Gral. Deh B 200.000 as
cofuel (Aceitera Gral. Deheza y Bunge) e e
Villa Mad Pcia.
Bio Madero Hlla Madero cta 72.000 4
De Buenos Aires
- - Avellaneda
Vicentin 47.520 6
Pcia. de Santa Fe
Soy Energy Villa Astolfi, Pilar 22200 N
Pcia.de Buenos Aires
Villa Mercedes
E lui fa E ia Al i .
mpresa Sanluisefia Energia Argentina e e 30.000 3
Advance Material Organics (AOM) Pque. Industrial 15.800 2
€ Pcia. de Buenos Aires -
Siodieset Sancti Spiritu Pcia. e 800 N
De Santa Fe
Plantas en construccién 970.000 187
General Lagos
Louis Dreyf 300.000 50
ouls breyfus Pcia. De Santa Fe
Patagonia Bioenergia San Lorenzo 250.000 a7
Pcia. De Santa Fe
Puerto San Martin
i Bi E ki 21 . 4!
Unitec Bio (Grupo Eurnekian) e e 00.000 s
San Lorenzo
E: ! 120.000 20
xplora Pcia. De Santa Fe
Molinos Rio de la Plata __ Rosario 100.000 25
Pcia. De Santa Fe
Subtotal - Plantas habilitadas y plantas en construccién 1.574.520 297
Anteproyectos de biodiesel en i 2.665.200 653
San Lorenzo
G Biodi 1 250.000 a7
©a Biodiese Pcia. De Santa Fe
Puerto San Martin
il 21 N 4!
Carsl Pcia. De Santa Fe ©0.000 s
Terminal Puerto de Rosario - Oil M&S Rosario
200.000 as
(Combustibles del Rosario) Pcia. De Santa Fe
Timbuaes
A i 6n de C 't Al ti 200.000 as
sociacién de Cooperativas Argentinas cin e Fe
Raiser - ENARSA - Green Fuel __Timbdes 200.000 as
Pcia. De Santa Fe
BGS Group S/D 200.000 a5
Pure Biodiesel S/D 200.000 a5
Imperial Renewables S/D 200.000 a5
G life, C: ital G C i ti Z Fi Ci 1. R !
reenlife, Capital Group Communications v ona Franca Cnel. Rosales 150.000 20
Sausalito Capital Partners Pcia. De Buenos Aires
San Lorenzo
R 1 YPF 1 N
epse Pcia. De Santa Fe ©0.000 30
Entaban - Nmas1 s/D 100.000 30
San Nicolas
il Fo 1 N
Oil Fox Pcia. de Buenos Aires ©0.000 30
Pinto
Villuco (Grupo Citrusvil 100.000 30
(Grup: ) Pcia. De Santiago del Estero.
Agricultores Federados Argentinos Zona Franca Villa Constitucion 100.000 30
Pcia. De Santa Fe
Malbra Pint Pcia.
Prarex Int'L LTD albran o pinto o2 100.000 30
De Santiago del Estero
Biokraftstoffe Vom SGden / Proyecto BKS 100.000 30
San Lorenzo
A ind tri. Tejed 60.000 15
groindustrias Tejedor e e
G 1 h Pcia.
Goldaracena valesuayehu . cta 40.000 s
De Entre Rios
Rosario
Dife I S.A. 30.000 10
ifera Pcia. De Santa Fe
Biocombustibles Federales Pampa del Infierno Peia. 20.000 s
De Chaco
Bioenergia Bragado Bragado 12.000 3
& & Pcia. De Buenos Aires :
— Rosario
Ri Bi Ei 2.200 2,5
osario Blo Enerey Pcia. De Santa Fe
Energias Renovables Argentinas _Piamonte 1.000 0,7
Pcia. De Santa Fe
Total - Plantas habilitadas, plantas en construccién y anteproyectos de biodiesel en
estudio 4.239.720 950

Fuente: Asociacién Argentina de Biocombustibles e Hidrégeno

80

Debe considerarse que las citadas estimaciones son anteriores al reciente aumento del

Derecho de Exportacion del biodiesel establecido por el Gobierno (Resolucion 126/2008 del
Ministerio de Economia y Produccién, marzo de 2008).
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Durante 2007 se efectuaron las primeras exportaciones argentinas de
biodiesel. Segun el Programa Nacional de Biocombustibles, en dicho afio la
Argentina exporté 319,1 mil toneladas por un monto de US$ 268 millones,
con Estados Unidos y la Unién Europea (Alemania y Paises Bajos) como
principales destinos. Teniendo en cuenta que el consumo local aun es
practicamente nulo, la cantidad exportada puede ser considerada como una
aproximacidn representativa de la produccion doméstica en 2007.

EXPORTACIONES ARGENTINAS DE BIODIESEL. ANO 2007

MONTO PRECIO PROMEDIO

DESTINO TONELADAS (Miles de délares) PARTICIPACION US$

ESTADOS UNIDOS 242.948 207.351 76,1% 853
UNION EUROPEA 75.537 60.539 23,7% 801
PARAGUAY 358 339 0,1% 946
AUSTRALIA 250 194 0,1% 775
TOTAL 319.093 268.422 841 841

Fuente: Programa Nacional de Biocombustibles con datos de Aduana, SIM

De acuerdo a proyecciones de la Asociacidon Argentina de
Biocombustibles e Hidrogeno (ver cuadro siguiente), la produccion argentina
de biodiesel se situaria en 1,35 millones de toneladas (1,53 mil millones de
litros) durante el 2008, orientadas totalmente a la exportacion. En el afo
2010, inicio de la mezcla obligatoria con gasoil en el mercado doméstico, la
produccion argentina totalizaria 2,43 millones de toneladas (2,76 mil
millones de litros), de las cuales el 74% se destinaria al mercado externo.
Hacia 2015 la AABH prevé una produccién total de 3,15 millones de
toneladas (3,58 mil millones de litros), con el 76% destinado a
exportaciones.
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Proyeccion de la produccion argentina de biodiesel (en miles de tn)

Consumo de Gasoil (1) 12.041 12.462 12.899 13.350 13.817 14.301 14.801 15.320

Mercado Interno de biodiesel

4 1 71 74 7
(5%) 645 668 69 5 0 66

Capacidad instalada biodiesel

., 1500 1800 1.980 2.178 2.287 2401 2521  2.647
para exportacion (2)

Produccion biodiesel para
Exportacion (3)

Produccidn total de biodiesel 1350 1.620 2427 2628 2749 2876 3.009 3.149

(1) El incremento anual en el consumo de gasoil se estimd en un 3,5% anual para todo el periodo
(2) Para el calculo se considerd una tasa de crecimiento del 10% anual para el periodo 2010/11 y del 5% para el 2012/20
(3) Se estimd la produccion para exportacion en un 90% de la capacidad instalada

Fuente: Asociacion Argentina de Biocombustibles e Hidrégeno

1350 1620 1782 1960 2.058 2161 2.269 2.383

Por las razones descritas, y teniendo en cuenta las grandes
inversiones realizadas por la industria aceitera en la construccion de plantas
de produccion de biodiesel de gran escala, la Argentina reune condiciones
para formar parte del grupo de los principales productores mundiales y
tener una presencia muy significativa como exportador mundial.

b) Etanol

Los antecedentes del etanol para uso como combustible se remontan
a la década del 80, cuando en el marco del Programa Alconafta doce
provincias de las regiones NOA, NEA y Litoral llegaron a consumir 250
millones de litros de etanol anuales. El incremento en los precios
internacionales del azucar y una serie de zafras fallidas que impidieron
cubrir la demanda de alcohol contribuyeron, entre otros factores, a que
dicho plan fuera perdiendo dinamismo hasta ser desarticulado por completo
a finales de la citada década.

La produccidon actual de etanol en la Argentina no tiene como
destino doméstico el uso como combustible, sino que se destina como
insumo para las industrias de bebidas, cosméticos, medicina y agroquimicos
(produccién de herbicidas, por parte de la firma Atanor, que posee
destilerias de alcohol para autoabastecerse de la materia prima). Segun
estadisticas de la Camara de Alcoholes, la produccién de alcohol del ciclo
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2007/08 por parte de la industria sucroalcoholera se estima en 200 millones
de litros. De ese total se exportaron 67 millones de litros (33% de la
produccién), con Chile (37% de las exportaciones) y Estados Unidos (33%)
como principales destinos. Ademas del alcohol de cafia, en la Argentina se
produce también alcohol de cereales en una cantidad significativamente
inferior (en los ultimos afos representd entre el 10% y el 12% de la
produccion anual total de etanol).

El mercado doméstico previsto para 2010, a partir del corte
obligatorio del 5% de etanol en la nafta, se ubicaria entre 201 mil toneladas
(256 millones de litros), seglin estimaciones de la AABH" y 258 mil
toneladas (331 millones de litros), segun estimaciones del INTA™,

Actualmente, la Argentina cuenta con 23 ingenios azucareros, de los
cuales 19 producen alcohol de cafla, y dos plantas de produccién de alcohol
a base de cereales, que utilizan casi exclusivamente sorgo para la obtencion
de alcohol buen gusto y cuya produccion se destina principalmente a las
industrias de bebidas y cosméticos.

De acuerdo a la AABH, a fines de noviembre de 2007 existian
anteproyectos de etanol anhidro con una capacidad instalada prevista de 1,2
millones de toneladas (US$ 900 millones de inversién), incluyendo casos de
etanol de cereales para exportacion, la ampliaciéon de destilerias de alcohol
de cafia y la instalacién de una planta de deshidratacién de etanol de cafla
buen gusto en Santiago del Estero.

Entre los proyectos mas destacados, pueden mencionarse los
siguientes:

e La Compaiiia Azucarera Los Balcanes inaugur6 en 2006, en la provincia
de Tucuman, el mayor complejo de destilacion de alcohol en la Argentina,
con capacidad de produccion potencial de 350.000 litros diarios en 2009. El
proyecto apunta a desarrollar un programa de exportacién de etanol hacia
el sudeste asiatico, via Chile, y a invertir en tecnologia y equipamiento para

* En base a un consumo proyectado de nafta de 4 millones de toneladas en 2010, asumiendo
una tasa de crecimiento del 2,5% anual.

* En base a un consumo proyectado de nafta de 4,8 millones de toneladas en 2010,
asumiendo una tasa de crecimiento del 8% anual.
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producir alcohol a partir de almidén (maiz, sorgo, etc.), extendiendo asi las
operaciones mas alla del periodo de zafra azucarera (seria la primer planta
del mundo en producir conjuntamente etanol de cafia y de maiz).

e Adecoagro se encuentra desarrollando en la provincia de Santa Fe un
proyecto de Modelo Agroenergético que integra la produccion de lacteos y
etanol a base de maiz. El proyecto contempla el procesado anual de 500 mil
toneladas de maiz, con una inversion de US$ 390 millones, para producir:
550 millones de litros de leche, 200 millones de litros de etanol y 70 GWatt
de electricidad a base de biogas. Se trata del primer proyecto en el pais que
integra actividades agricolas y pecuarias con produccion de biocombustibles
en un circuito cerrado.

¢ Bioetanol Rio Cuarto desarrolla en la provincia de Cordoba el proyecto
“Bio4”. Se trata de un grupo conformado por 35 productores de maiz que
apuntan a producir unas 50 mil toneladas anuales de etanol anhidro.

De acuerdo a la AABH, otros anteproyectos incluyen a las firmas
San Martin del Tabacal, Arcor, Green Pampas, Grupo San José, Grupo
Cartellone, Los Grobo Agropecuaria, etc.

Dado que el alcohol producido por los ingenios es hidratado”, el
sector requerird de inversiones en plantas deshidratadoras, a los efectos de
obtener el etanol anhidro a utilizarse en las mezclas con naftas.

Proyeccion de la produccion argentina de bioetanol (en miles de tn)

Bioetanol 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Consumo de naftas (miles de tn) (1) 3.818 3914 4011 4112 4215 4320 4428 4539
Mercado Interno 5% (miles de tn) 201 206 211 216 P 27
Capacidad Instalada para Exportacion (miles de tn) N/D|
Produccion para Exportacion (miles de tn) N/D|

Total Produccion miles de toneladas 201 206 211 01 m 217

(1) Elincremento anual en el consumo de naftas se estimd en un 2,5% para todo el periodo
Fuente: Asociacion Argentina de Biocombustibles e Hidrgeno

* Utilizable solamente en motores 100% a alcohol.
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2.2.  Aspectos politico-institucionales

a) Implicancias de la politica macroeconomica para el sector de los
biocombustibles

A nivel general, la politica macroeconomica vigente en la Argentina
tiene una influencia decisiva en el sector de los biocombustibles,
especificamente a través de los instrumentos utilizados para el control de la
inflacion™ y el mantenimiento del superavit fiscal:

e Derechos de exportacion sobre el petrdleo y derivados: Los derechos de
exportacion moviles sobre el petroleo”, dan lugar a un precio interno
del barril de US$42™ (contra los mas de US$ 100 a los que cotiza desde
hace meses el precio mundial del barril). Consecuentemente, y debido
también a los derechos de exportacion que recaen sobre las naftas y a
los acuerdos de precios del Gobierno con las empresas del sector
petrolero, los precios domésticos de los combustibles fosiles son
sustancialmente inferiores a los vigentes en el resto de América Latina,
Europa y Estados Unidos. Este factor implica una exigencia mayor para
los biocombustibles argentinos, en términos de competitividad frente a
los combustibles fésiles y, por consiguiente, una limitante a la
inversion en produccion de biodiesel para el mercado interno”.

* Dicha politica parte del principio de mantener los precios de la canasta basica de alimentos
y de los commodities energéticos para consumo doméstico relativamente aislados o
“desacoplados” de las fluctuaciones de los precios internacionales.

* Resolucién 394/2007 del Ministerio de Economia y Produccién.

* Valor de corte para aceites crudos de petréleo o de mineral bituminoso aplicable siempre
que el precio internacional supere el nivel de US$ 60,9 por barril. De acuerdo a la
Disposicion 1/2008 de la Subsecretaria de Combustibles el valor de corte de US$ 42 por
barril, es considerado como “el precio piso efectivo sobre el cual se debera aplicar en mas el
ajuste por calidad positivo, a los efectos del calculo para la liquidacion de regalias
hidrocarburiferas”. Al cierre de este informe existia en carpeta un proyecto del Ministerio de
Economia, para elevar el precio del mercado doméstico a US$ 49, cuando el barril
internacional cotizara en US$ 90 (El Cronista Comercial 21/02/08).

 Durante el primer trimestre de 2008 el precio interno en surtidor sin impuestos de las
naftas representdé un 49% (nafta normal) y un 52% (nafta super) del precio de exportacion.
En el caso del gasoil, el precio interno en surtidor sin impuestos represento el 42% del precio
de importacion.
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Nafta Stiper en la region: en surtidor con impuestos
6 -
4,67

5 453 466 aes B
2
£ 4
5
o
g 3
£
&
5 2
wr

1

0

Ene-08 Feb-08 Mar-08
M Argentina M Brasil M Chile M Paraguay M Peru ® Uruguay
Fuente: Montamat & Asociados
Gasoil en la region: en surtidor con impuestos
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Derechos de exportacion sobre productos del complejo granario: Los
derechos de exportacidn sobre las exportaciones agroalimentarias
representan, a su vez, menores precios internos para las materias
primas para biocombustibles, en relacion con los precios
internacionales, especialmente en los casos de la soja, el girasol, sus
subproductos, y el maiz, que estan sujetos a las mayores alicuotas. Las
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retenciones moviles a la exportacion™, anunciadas en marzo de 2008,
implican practicamente precios maximos para estas materias primas a
partir de cierto nivel de precios (FOB 600 US$/tn en el caso de la soja y
el girasol y FOB 300 US$/tn en el caso del maiz)”. Ello da lugar a que
los precios domésticos sean inferiores a los internacionales y que,
ademas, la tendencia alcista en los costos de las materias primas del
sector tenga un limite, a diferencia de lo que acontece en otros paises
productores de biocombustibles, en donde la industria se esta
desacelerando por este motivo. En el mediano-largo plazo, debe
considerarse también el impacto de esta medida en la produccién de
dichas materias primas, que en un contexto de costos crecientes de sus
insumos, afectaria su rentabilidad y disponibilidad.

Impacto de las retenciones moviles a la exportacion de soja
sobre el precio de la tonelada de soja (en US$/tn)

1000
900 /
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300 / —
200 M
=
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Precio neto de retenciones ~===FOB

Fuente: Elaborado por IICA - Argentina en base a Resolucién 125/2008 M.Ec. y Prod.

e El biodiesel también estd gravado por un derecho de exportacién. Con
el objetivo de asemejarlo a los de otros subproductos del complejo
oleaginoso™, en marzo de 2008 el mismo fue elevado al 20%. Hasta ese
entonces, el derecho de exportacion del biodiesel se ubicaba en el 5%
(con un reintegro a la exportacion del 2,5% también vigente en la

* Resolucién 125/2008 del Ministerio de Economia y Produccién.

* Esto se debe a que a partir de dichos niveles la alicuota marginal, creciente en funcién del
precio FOB del producto, pasa a ser del 95%.

* Resolucién 126/2008 del Ministerio de Economia y Produccién.
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actualidad)”, en contraste a la exportacion de los productos de los
complejos sojero y girasolero cuyas alicuotas se ubicaban (entre
noviembre de 2007 y marzo de 2008) en: 35% en poroto de soja y 32%
en semilla de girasol; y 32% y 30% en aceites, tortas, harinas y pellets,
de soja y de girasol, respectivamente. El diferencial entre los derechos
de exportacion del biodiesel y los aceites vegetales merece algunos
comentarios:

a) Hasta la fecha, en conjunto con las perspectivas de importacion de
biodiesel por parte de la Union Europea, ha constituido un estimulo
determinante para la exportacion de biodiesel.

b) Ha sido objeto de profundas criticas por parte de la industria europea
de biodiesel. En particular, en un documento dirigido en marzo de
2007 al Comisionado para el Comercio de la Comisiéon Europea™, el
European Biodiesel Board ha sentado una clara posicidn, refiriéndose
al diferencial de derechos de exportacion vigente en la Argentina
como un mecanismo que “representa una distorsion para el comercio
global de biodiesel ... un sistema que crea distorsiones de mercado
que deberian ser cuestionadas urgentemente”, planteando que “el
compromiso de la cumbre de Hong Kong de la OMC, para la
eliminacion de todas las formas de subsidios a la exportacién, provee
una base legal para la eliminacién de los impuestos diferenciales a la
exportacion”.

c) El establecimiento de derechos de exportacion mdviles para los
granos y aceites de soja y girasol, en conjunto con el aumento
reciente de la alicuota a la exportacion del biodiesel (que se mantiene
fija), implica una fuente de incertidumbre e imprevisibilidad para el
sector. El diferencial, pasa a ser variable a partir de estas medidas y a
depender del precio FOB del poroto de soja o la semilla de girasol
(ver grafico siguiente). Como se aprecia en el cuadro siguiente, en el
caso de la soja -materia prima utilizada actualmente para la

°" Con respecto al etanol, el mismo también estd regido por un derecho de exportacién,
establecido en 5%, al tiempo que dispone de un reintegro a la exportacion del 4,05%.

* “Letter to EU Commissioner Mandelson: International trade of biodiesel - unfair
competition from “B99” subsidised exports from US and Argentinean Differential Export
Taxes”. European Biodiesel Board, Bruselas, marzo de 2007. Disponible en: www.ebb-
eu.org/EBBpressreleases/l1et%20t0%20CM%20Mandelson%20unfair%20B99%20and%20DETs.

pdf
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produccion de biodiesel- con su actual nivel de precios, el diferencial
se ha visto reducido, y lo haria aun en mayor magnitud en caso de
registrarse los precios medios anuales del periodo 2000-2007. Si el
precio FOB del poroto de soja se ubicara por debajo de 200 US$/tn
(como ocurrié en el primer trienio de la actual década) el diferencial
entre los derechos de exportacion del biodiesel y el aceite de soja
quedaria anulado, e incluso podria ser negativo (en -0,5%) si no
existiese el reembolso del 2,5% a la exportacion de biodiesel”.

d) En el caso particular de la colza, materia prima altamente valorada
por su alto potencial para la diversificaciéon de la produccién
oleaginosa argentina y como materia prima para la produccidon de
biodiesel, el reciente aumento del derecho de exportacion del
biodiesel ha generado una situacion inversa a la del caso de la
cadena sojera: el diferencial entre los derechos de exportacion de
biodiesel y de aceite de colza es negativo (-12,5%), generandose asi
un sesgo antiexportador para el primero. De mantenerse el esquema
actual, la misma situaciéon de diferenciales negativos ocurriria con el
biodiesel elaborado a partir de otras materias primas alternativas:
algodon (-12,5%), mani (-12,5%)™, jatropha, ricino y otras materias
primas cuyos aceites no tributan derechos de exportacion (-17,5%).

* De acuerdo al esquema de retenciones méviles, la retencién a la exportacién de poroto
adopta una alicuota fija del 23,5% cuando su FOB es inferior a los 200 US$/tn. En esa
circunstancia, la retencion a la exportacion de aceite de soja (determinada por la Resolucion
125/2008 a partir de un diferencial de 4 puntos porcentuales con respecto al poroto) se
ubicaria en 19,5%, frente al 20% en el caso del biodiesel (17,5% si se considera la alicuota
neta del 2,5% de reembolso a su exportacion).

** La retencion a la exportacion de biodiesel neta de reintegros a la exportacién es del 17,5%,
mientras que la retencion a los aceites de colza, algodén y mani es del 5%.
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Derechos de Exportacion de poroto y aceite de soja, biodiesel y diferencial
biodiesel - aceite de soja
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b) Politica sectorial para los biocombustibles

La Ley 26.093, promulgada en mayo de 2006, y el Decreto
Reglamentario 109/2007, establecen el marco regulatorio y promocional
para la introduccion de los biocombustibles en la matriz energética
argentina. Dicho régimen posee una vigencia de 15 afios a partir de su
aprobacion.

A nivel institucional, se establece como Autoridad de Aplicacion de
la Ley al Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios,
a través de la Secretaria de Energia, excepto en las cuestiones de indole
tributario o fiscal, para las cuales dicho rol sera cumplido por el Ministerio
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de Economia y Produccion. A su vez, la Ley crea la Comision Nacional
Asesora para la Promocién de la Produccion y Uso Sustentables de los
Biocombustibles, cuya funcidn sera la de asistir y asesorar a la autoridad de
aplicacion™.

Principales funciones de la Autoridad de Aplicacion de la Ley 26.093:
Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios:

e Establecer las normas de calidad a las que deben ajustarse los
biocombustibles.

o Establecer los requisitos y condiciones necesarios para la
habilitacion de las plantas de produccion y mezcla de
biocombustibles; resolver sobre su calificacion y aprobacion, y
certificar la fecha de su puesta en marcha.

e C(Calcular anualmente las cantidades de biocombustibles necesarias
para el periodo siguiente, requeridas para proceder a la mezcla
(sobre la base de declaraciones juradas de destilerias o refinerias de
petrdleo, fraccionadores y distribuidores mayoristas o minoristas de
combustibles, obligados a utilizar los mismos).

e Determinar, sujeto al cupo fiscal informado por el Ministerio de
Economia y Produccion, la aprobacion de proyectos promocionados
y el orden de prioridades de los mismos, a los efectos de su
asignacion.

e En caso de que se presente inicialmente una cantidad significativa
de proyectos para acogerse a los beneficios de la Ley 26.093 que
supere el volumen total resultante del uso obligatorio, debera
arbitrar un procedimiento para la seleccion de los proyectos que
tenga en cuenta las prioridades previstas en dicha ley, fijando los
términos y condiciones especificas para otorgar su aprobacion, hasta
la concurrencia del volumen requerido por el mercado (los proyectos

95

Dicha Comisién estarda integrada por representantes de los siguientes organismos
nacionales: Secretaria de Energia (que la presidira), SAGPyA, Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable, Secretaria de Hacienda, Secretaria de Politica Economica, Secretaria
de Comercio, Industria y de la Pequefia y Mediana Empresa, Secretaria de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién Productiva, Administracién Federal de Ingresos Publicos y todo otro organismo
o instituciones publicas o privadas —incluidos los Consejos Federales con competencia en las
areas sefialadas— que puedan asegurar el mejor cumplimiento de las funciones asignadas a la
autoridad de aplicacion.
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que no califiquen para el cupo fiscal podran comercializar
libremente el producto en el mercado interno o externo, pero no
gozaran de los beneficios fiscales establecidos).

Aprobar anualmente los proyectos adicionales requeridos para
contar con la oferta necesaria, teniendo en cuenta las prioridades
definidas en el texto legal.

Publicar periodicamente los precios de referencia para cada uno de
los biocombustibles contemplados en la Ley 26.093.

Administrar los subsidios que eventualmente otorgue el Congreso de
la Nacion.

Determinar y modificar los porcentajes de participacion de los
biocombustibles en cortes con gasoil o nafta.

Determinar cuotas de distribucion de la oferta de biocombustibles™.
Asumir las funciones de fiscalizacion que le corresponden en
cumplimiento de la ley.

Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios:

Dictar las reglamentaciones y realizar las interpretaciones y
aclaraciones de indole fiscal y/o tributario.

Determinar el monto maximo previsto en el Presupuesto Nacional
disponible para otorgar beneficios promocionales.

Efectuar la asignacion de los cupos fiscales correspondientes a cada
proyecto, en funcion del listado remitido por el Ministerio de
Planificacion Federal.

Fuente: Ley 26.093 y Decreto Reglamentario 109/2007

La Ley establece una mezcla obligatoria de biocombustibles con

combustibles fosiles a partir del 1° de enero del afio 2010: la nafta y el
gasoil, deberan contener como minimo un 5% de alcohol y biodiesel,

*® Seguin lo previsto en el ultimo parrafo del articulo 14 de la Ley 26.093, que plantea que, a
los efectos de favorecer el desarrollo de las economias regionales, la Autoridad de Aplicacion
podra establecer cuotas de distribucidn entre los distintos proyectos presentados por PyMEs y
aprobados, en una concurrencia no inferior al 20% de la demanda total de biocombustibles
generada por las destilerias, refinerias de petrdleo e instalaciones debidamente aprobadas
para realizar la mezcla con derivados de petroleo.
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respectivamente’’, mientras que el biogds se utilizara en sistemas, lineas de
transporte y distribucion de acuerdo a lo que establezca la autoridad de
aplicacion. De este modo, el marco regulatorio genera una demanda cautiva,
constituyendo asi uno de los principales incentivos para la produccion
destinada al mercado doméstico.

La obligatoriedad de consumo de biocombustibles a partir de 2010
también queda establecida para el Estado nacional, ya sea la administracion
central u organismos descentralizados o autarquicos, asi como también para
aquellos emprendimientos privados que se encuentren ubicados sobre las
vias fluviales, lagos, lagunas, y en especial dentro de las jurisdicciones de
Parques Nacionales o Reservas Ecoldgicas. Los porcentajes de uso de
biodiesel y bioetanol seran determinados por la autoridad de aplicacion.
Para estos casos, también se instituye la obligacion de utilizacion de biogas
sin corte o mezcla.

Ademas del establecimiento de una demanda cautiva a partir del
corte obligatorio del gasoil con el biodiesel, la Ley 26.093 establece un
régimen de promocidn que cuenta con los siguientes incentivos para la
produccién de biodiesel y etanol:

® Promocion de la inversion en bienes de capital y obras de
infraestructura: a) Devolucion anticipada de IVA o; b) Amortizacion
acelerada para Impuesto a las Ganancias™.

® Los bienes afectados a proyectos aprobados por la Autoridad de
Aplicacion no integran la base imponible de Impuesto a la Ganancia
Minima Presunta (hasta el tercer ejercicio inclusive, con posterioridad a la
puesta en marcha).

" La Autoridad de Aplicacién tendra la atribucion de aumentar dicho porcentaje, cuando lo
considere conveniente en funcién de la evolucion de las variables de mercado interno, o bien
disminuirlo ante situaciones de escasez fehacientemente comprobadas. Hasta el momento, la
industria automotriz solo ha homologado, para el otorgamiento de garantias, la
incorporacion de un 5% de biodiesel al gasoil (ADEFA y la Camara de Fabricantes de
Magquinarias agricolas adhieren al criterio de la norma EN590 de la UE, sobre calidad del
gasoil, que reconoce como aceptable la incorporacion de un 5% de biodiesel).

** Los sujetos promovidos deberan optar por uno de estos dos beneficios, cuyo tratamiento
esta dispensado en la Ley 25.924 (Régimen de Promocion de Inversiones en Bienes de Capital
y Obras de Infraestructura). Para mayor detalle, ver Articulo 20 del Decreto Reglamentario
109/2007.
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® Exencion de impuestos a los combustibles fosiles:

a) Tasa de Infraestructura Hidrica (actualmente Fondo Hidrico de
Infraestructura”, que grava la transferencia e importacion de naftas con
una alicuota del 5%);

b) Impuesto sobre Combustibles Liquidos y Gas Natural (19% del precio de
salida de refineria en el caso del gasoil, con un minimo de 0,15 $/litro;
70% en el caso de la nafta comuin, con un minimo de 0,5375 $/litro;
62% en el caso de la nafta super, con un minimo de 0,5375 $/litro);

c) Impuesto sobre transferencia o importacion de Gasoil (20,2% del precio
de salida de refineria del gasoil).

® La Autoridad de Aplicacion garantizara que las instalaciones autorizadas
para la mezcla adquieran el biodiesel y el etanol a los sujetos promovidos, a
precios de referencia (establecidos por dicho organismo) y hasta agotar su
produccion disponible.

® Promocion de cultivos, PyMEs e Investigacion y transferencia de
tecnologia ™

a) programas especificos a desarrollar por la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia Pesca y Alimentos (SAGPyA) destinados a promover
aquellos cultivos destinados a la produccion de biocombustibles que
favorezcan la diversificacion productiva;

b) la Subsecretaria de PyMEs y Desarrollo Regional (SSEPyMEyDR)
promovera la adquisicion de bienes de capital por parte de las
pequefias y medianas empresas destinados a la produccion de
biocombustibles, contemplando el equilibrio regional;

c) la Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (SECyT) promovera
la investigacion, cooperacion y transferencia de tecnologia, entre las
pequefias y medianas empresas y las instituciones pertinentes del
Sistema Publico Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn,
mediante programas especificos.

Los sujetos beneficiarios de la promocion son los proyectos:

99

Ley 26.181.
' Para lo cual la SAGPyA, la SSEPyMEyDR y la SECyT podrdn elaborar programas
especificos y prever los recursos presupuestarios correspondientes.
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e Instalados en el territorio de la Nacidn Argentina;

e Habilitados con exclusividad para el desarrollo de la actividad;

e Con capital mayoritario aportado por:
a) Estados Nacional, Provinciales, Municipios;
b) personas fisicas o juridicas dedicadas mayoritariamente a la
produccién agropecuaria'';

¢ Que hayan accedido al cupo fiscal total de Ilos beneficios
promocionales.

El régimen de promocidon también incluye a la produccion de
biocombustibles para autoconsumo'”, que sélo gozara de los beneficios
impositivos previstos respecto de los combustibles fésiles.

El cupo fiscal, a fijar anualmente en la Ley de Presupuesto,
priorizara:
a) Promociéon de PyMEs;
b) Promocion de productores agropecuarios'”;
¢) Promocién de economias regionales.

Con respecto a la promocion de las economias regionales, la
Autoridad de Aplicacion podra establecer cuotas de distribucion del cupo
fiscal para favorecerlas, con una concurrencia no inferior al 20% de la
demanda total de biocombustibles generada por las destilerias y refinerias
de petrdleo.

Vale sefialar que en diciembre de 2007 se sanciond la Ley 26.334
-Régimen de Promocion de la Produccién de Bioetanol- con el objeto de
incorporar a la produccion de cafia de azucar y a la industria azucarera a
los sujetos beneficiarios del régimen promocional establecido por la Ley
26.093. De este modo, este instrumento abrié la puerta al ingreso de los
ingenios azucareros y, consecuentemente a las destilerias existentes

101

El Decreto Reglamentario establece que la persona fisica o juridica dedicada
mayoritariamente a la actividad agropecuaria debera tener al menos el 50% de sus activos y
de sus ingresos relacionados con la actividad agropecuaria.

' Bl decreto reglamentario de la Ley 26.093 define al autoconsumo como el caso en que una
persona fisica o juridica produzca biocombustibles para su consumo propio, con materia
prima producida por dicha persona.

' En el caso de cooperativas, se requerira que sus socios se dediquen mayoritariamente a la
produccion de materias primas agropecuarias. No se requerira que la cooperativa se dedique
de forma mayoritaria a la produccion agropecuaria.
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actualmente en el pais, que habian quedado excluidos en las definiciones de
la Ley 26.093.

Ademas de los instrumentos promocionales mencionados, la Ley
26.093 plantea que la Autoridad de Aplicacion tendra la facultad de
administrar los subsidios que eventualmente otorgue el Congreso de la
Nacion. Teniendo en cuenta que los biocombustibles no compiten con el
precio actual de los combustibles fdsiles, que no hay expectativas de
cambios significativos en el diferencial de precios relativos entre ambos y
que, de este modo, el corte obligatorio determinaria un aumento importante
sobre los niveles actuales de precios en surtidor'™, dada la politica
antiinflacionaria del Gobierno, el establecimiento de subsidios
compensatorios resultaria inevitable para que los mayores precios no se
trasladen al consumidor final.

Es importante sefialar el antecedente del Decreto 1396/01, que
establecid el Plan de Competitividad para el Combustible Biodiesel. Dicho
decreto modificé la Ley del Impuesto a los Combustibles Liquidos y Gas
Natural (Ley 23.966/01, actualizada por la Ley 25.745/03) estableciendo que
“en el biodiesel combustible el impuesto estara totalmente satisfecho con el
pago del gravamen sobre el componente gasoil u otro componente gravado,
no pudiendo modificarse este tratamiento por el plazo de diez afios. El
biodiesel puro no estara gravado por el plazo de diez afios”. Esta exencion,
que se computa desde el afio 2003, genera una contradiccion con la Ley
26.093 y su Decreto Reglamentario: de los mismos surge que la no
gravabilidad de los biocombustibles con respecto al ICLGN rige solamente
para los proyectos que hayan accedido a los beneficios promocionales al
plantear que “los proyectos que no hayan calificado para el cupo fiscal
podran comercializar libremente el producto en el mercado interno o

' Molina, Claudio “Obediencia debida y legislacién en deuda”, en Revista “B100, Bioenergia,

Agro & Economia” N°2, marzo de 2008.
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externo, pero no gozaran de los beneficios fiscales establecidos™”. En el
caso del etanol se registra una situacidén similar, dado que la Ley 23.966
establece que “en las alconaftas el impuesto estara totalmente satisfecho con
el pago del gravamen sobre el componente nafta”. De este modo, dicha ley
excluye del pago del ICLGN al etanol y, a diferencia de la Ley 26.093, no
establece cupo fiscal alguno para que opere dicho beneficio'™.

A nivel provincial, algunas provincias han adherido a la Ley 26.093
y han establecido sus propios instrumentos legislativos y regimenes de
promocion, que incluyen beneficios fiscales vinculados con los tributos
provinciales. En el cuadro siguiente se detalla dicha informacion.

Instrumentos provinciales de promocion a los biocombustibles

Provincia

Legislacion

Beneficios

Santa Fe

Ley 12.691/06: Adhesion a Ley
Nacional 26.093.

Ley 12.692/06: Régimen
promocional para energias

Exencion, reduccion y/o diferimiento
de tributos provinciales (Ingresos
Brutos, Sellos, Inmobiliario y Patente
Automotriz) por 15 afos.

renovables no convencionales.
Decreto 158/07: Reglamenta la ley
12.692

Exencion del pago de los impuestos
a los Ingresos Brutos, Inmobiliario y
Sellos por 15 afios (proyectos para
autoconsumo o promovidos por la
Ley Nacional 26.093) o 10 afios
(proyectos orientados al mercado
doméstico o a la exportacion).
Estabilidad fiscal por 15 o 10 afios
segun corresponda. Creacion del
Fondo para la Promocién y Fomento
de los Biocombustibles (FONBIO).

Ley 13.179/07: Adhesion a la Ley

Buenos Aires Nacional 26.093.

105

Al respecto, de acuerdo a la consultora Deloitte surgen dos interpretaciones posibles en
cuanto al alcance de las disposiciones de la Ley 26.093: a) que viene a reafirmar la no
gravabilidad del biodiesel prevista por el articulo 4° de la Ley 23.966, extendiéndola para el
caso de los sujetos promovidos a los 15 afios de acuerdo con su vigencia y sustrayéndola de
la facultad del PEN de gravarla, o b) que la Ley 26.093 modifica el escenario de no
gravabilidad manteniéndose la dispensa solo para los sujetos y volumenes promovidos
(Deloitte. “Biocombustibles: Beneficios Fiscales del Régimen de Regulacién y Promocion para
la Produccion y Uso Sustentables de Biocombustibles.” Foro Global de Bioenergia. Rosario.
Julio 2007. Presentacion Power Point.).

"% Molina, Claudio. “Obediencia debida y legislacion en deuda”, en Revista “B100,
Bioenergia, Agro & Economia” N°2, marzo de 2008.
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Exencion por 15 afios de impuestos
que graven a los Ingresos Brutos; a
Cordoba Ley 9.937/07: Adhesion a la ley la produccién, industrializacién y
nacional 26.093 almacenamiento; a los Sellos.
Acceso a Ley 9.121 de Promocién y
Desarrollo Industrial de Cérdoba.
Exencion de tasas e impuestos
Santa Cruz Ley 2.962/07 provinciales a las operaciones y
actos realizados por beneficiarios de
la ley nacional 26.093
Proyecto de adhesion a la Ley Exencion impositiva sobre Ingresos
Entre Rios Nacional 26.093 (media sancion) Brutos, Sellos e Inmobiliario por el
término de 5 afios.
Ley 5.744/06. Adhesion a la Ley Sélo adhesion a la ley nacional.
Corrientes Nacional 26.093. Faculta al Poder Ejecutivo provincial
a dictar norma especifica.
Jujuy Ley 5.534/06. Adhesion a la Ley Solo adhesion a la ley nacional.
Nacional 26.093.
Misiones Ley 4.352/07: Adhesion a la Ley Solo adhesion a la ley nacional.
Nacional 26.093.
San Juan Ley7.715/07: Adhesion a la Ley Solo adhesion a la ley nacional.
Nacional 26.093.
Ley 7.560/06: Promocion de la Exencidén por 10 afios de los
Mendoza produccion de biodiesel. Adhesién a impuestos a los Ingresos Brutos y de
Decreto (PEN) 1396/01. Sellos.
Ley 2413/02: Adhesién a Decreto Exencion por 10 afios de los
Neuquen PEN) 1396/01. impuestos a los Ingresos Brutos, de
Sellos e Inmobiliario.
Ley 3844/04: Adhesion a Decreto Exencion por 10 afios de los
Rio Negro (PEN) 1396/01. impuestos a los Ingresos Brutos, de
Sellos e Inmobiliario.

Fuente: SAGPyA, Ing. Agr. Javier Preciado Patifio y Deloitte

En cuanto a las lineas programaticas especificas, a nivel nacional, y
en el ambito de la SAGPyA, se destaca el Programa Nacional de
Biocombustibles (creado por la Resolucion 1156/2004, SAGPyA), cuyos
objetivos son:

a) Promover la elaboracion y el uso sustentable de los biocombustibles
como fuente de energia renovable y alternativa a los combustibles fdsiles.

b) Apoyar y asesorar a sectores rurales en el desarrollo y puesta en marcha
de plantas para la elaboracion de biodiesel y bioetanol como alternativa
productiva para el desarrollo local y territorial.

c) Colaborar y apoyar a instituciones, organizaciones y entidades de bien
publico dedicadas a la investigacion y difusidon en el uso del biocombustible.
d) Promover las inversiones privadas y publicas para el desarrollo de los
biocombustibles.

También existe otro Programa Nacional de Biocombustibles, en el
ambito de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable (Resolucion
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1076/2001, Secretaria de Desarrollo Sustentable y Politica Ambiental), que
se encuentra orientado a los aspectos medioambientales de la produccion de
biocombustibles.

En materia de investigacion y desarrollo, se observan diversas
acciones en diferentes ambitos publicos y privados'”. La inexistencia de un
programa integral y multidisciplinario de I+D de biocombustibles, ha dado
lugar a que en determinadas facetas existan actualmente casilleros vacios o
escasamente desarrollados y a una diferencia sustancial de presupuestos en
relacion a lo que acontece en otros paises productores con potencial de
produccion de biocombustibles.

En el caso puntual de la [+D relacionada con las materias primas, la
principal referencia es logicamente el INTA, en donde ademdas de las
actividades y programas de investigacion propios de los cultivos, también se
desarrolla el Proyecto Propio de la Red “Produccion de energia y
tratamiento final de residuos”, que incluye el Proyecto Especifico
“Aprovechamiento de recursos vegetales y animales para la producciéon de
biocombustibles”. En este ultimo participan diversas unidades del INTA,
como el Instituto de Ingenieria Rural, el Instituto de Clima y Agua y
estaciones experimentales agricolas, como asi también universidades y el
Programa Nacional de Biocombustibles de la SAGPyA. El proyecto cuenta,
entre otros, con los siguientes médulos'*:

® Determinaciéon de Areas Agro Climaticas del territorio argentino con
aptitud para la produccion de cultivos aptos para biocombustibles
(Nodo: Instituto de Clima y Agua del INTA).

®» Homologaciéon de biocombustibles en motores agricolas, ensayos en
laboratorio (Nodo: Instituto de Ingenieria Rural del INTA).

107

Para un detalle de los proyectos y organismos que efectuan [+D en biocombustibles y sus
materias primas en la Argentina, véanse los informes “Situacién del etanol en la Argentina”

y “Situacion del biodiesel en la Argentina”, elaborados por IICA-Argentina para el Atlas de la
Agroenergla y los Blocombustlbles en las Amerlcas I- Etanol y II Biodiesel. Disponibles en:

Al cierre del presente estudio era inminente la aprobacion del Programa de Bioenergia del
INTA, que abordara las tematicas vinculadas a los mddulos, como asi también incorporara
otros topicos relevantes, entre los que se destaca la produccidn de etanol a partir de materias
primas lignocelulésicas.
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®  Aspectos tecnologicos de plantas de produccion de biodiesel (INCAPE -
Instituto de Investigaciones en Catalisis y Petroquimica de Ia
Universidad Nacional del Litoral; Nodo: EEA Saenz Peia).

® Estudio de cultivos oleaginosos alternativos (colza - lino - cartamo)

como materia prima para la elaboracion de biodiesel (Nodos: EEA

Barrow y EEA Ascasubi).

Evaluacion de cultivos tropicales (EEA Salta).

Capacitacion y asesoramiento en biocombustibles (Nodo: Programa

Nacional de Biocombustibles de la SAGPyA).

+ ¥

A nivel provincial, también comienzan a observarse diversas
iniciativas, tales como el programa de Biocombustibles de la Agencia para
el Desarrollo Economico en Misiones, el Programa de Desarrollo de
Biocombustibles en Cérdoba, el Plan Biodiesel del Organismo Provincial
para el Desarrollo Sostenible en Buenos Aires, o el programa experimental
de colza y cartamo de la Secretaria de Fruticultura de Rio Negro, por citar
algunos ejemplos.

Desde el sector privado se ha planteado la necesidad de mejorar,
revisar y/o aclarar determinados aspectos del marco juridico y del
mecanismo promocional y tributario de los biocombustibles. En general,
estos planteos se concentran en la incertidumbre que el marco actual genera
con respecto a los precios de venta de los biocombustibles, 1la ausencia de
estabilidad tributaria, la incertidumbre relacionada con el mecanismo de
asignacion del cupo fiscal y el grado de discrecionalidad asignado a la
autoridad de aplicacidn, entre otros aspectos:

O “El Decreto Reglamentario fija pautas generales pero no ha logrado
remover la incertidumbre que genera la facultad otorgada al Ministerio
de Planificacién Federal de establecer a qué precio se comercializaran
los volumenes necesarios para cubrir el corte obligatorio””. “El precio
de venta de las operaciones que se destinen a atender el corte
obligatorio, lo determinara el Estado. Este es otro factor de
incertidumbre, que atenta contra la formacién de oferta en el mercado

. 9110
interno” .
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Deloitte (2007). Op. Cit.
"® Molina, Claudio. “El déficit del gasoil y la oportunidad del biodiesel”. La Nacién
(01/03/08).
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U “El régimen no contiene el beneficio de la estabilidad fiscal,
imprescindible para la formacion de una oferta sustentable”'" ',

U “El Decreto ha introducido limitaciones que pueden acotar el acceso a
los beneficios promocionales de proyectos que la ley impulsa en
general. Asi -por ejemplo- podria darse que el conjunto de proyectos
PyME superen el volumen requerido anualmente por el -corte
obligatorio y que por ese motivo no puedan gozar de beneficio
alguno”'”. “El acceso al régimen promocional ha sido todavia mas
restringido por el reglamento, ya que por esa via se propicid la creacion
de un mecanismo tendiente a que solo se otorguen beneficios a los
proyectos cuya produccion alcance los volumenes necesarios para
cubrir el corte obligatorio”'".

0  “Todos los beneficios fiscales deben encuadrarse en un cupo fiscal
fijado anualmente por el Poder Ejecutivo, que obra a modo de licencia,
pero que no sera otorgado por licitaciéon publica, aun cuando las
caracteristicas del régimen de promocién se asemejan a un servicio
publico™""”

O “El Decreto 109/07 establecié que la promocion fiscal de la ley 26.093
estara limitada exclusivamente a aquellos establecimientos que operen
en el mercado interno, no correspondiendo a los exportadores de
biocombustibles. Por lo tanto, esto es inconsistente con la pretension
establecida en el articulo 1° de aquél, respecto a la prioridad de
abastecimiento del mercado interno, con relacién a la exportacién, que
obligaria a los exportadores a atender la demanda nacional con
prioridad sobre la externa”'".

""" Molina, Claudio. “Una barrera para la inversién”. Clarin (19/01/08).

"' Al respecto, el proyecto de ley original de biocombustibles, establecia que los titulares de
proyectos aprobados por la Autoridad de Aplicacion gozarian de estabilidad fiscal (a
excepcion del IVA, recursos de la seguridad social y tributos aduaneros), por el término de
quince afios desde la puesta en marcha del respectivo proyecto, asegurdndose asi que su
carga tributaria inicial no podria verse afectada ante aumentos en los impuestos, tasas y
contribuciones nacionales.

" Deloitte (2007). Op. Cit.

""" Astrada, Héctor. “Biocombustibles: los puntos criticos del régimen, bajo la lupa”. Infobae
Profesional (10/10/07).

" Molina, Claudio. “Obediencia debida y legislacién en deuda”, en Revista “B100,
Bioenergia, Agro & Economia” N°2, marzo de 2008.

" Molina, Claudio. “El déficit del gasoil y la oportunidad del biodiesel”. La Nacién
(01/03/08).
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2.3. Las materias primas

La Argentina cuenta con grandes ventajas comparativas para la
produccion de materias primas para biocombustibles. Dispone de una alta
dotacién de recursos naturales y de amplias condiciones agroecologicas
para el cultivo de diversas especies con fines energéticos. Cuenta ademas
con un sector agricola altamente dindmico y competitivo, en el que se
destaca su complejo oleaginoso, ubicado entre los mas eficientes del mundo.

Entre las materias primas de disponibilidad inmediata para la
produccion de biocombustibles, se encuentran la soja, el girasol y las grasas
animales, para el caso del biodiesel, y la cafia de azucar, el maiz y el sorgo
granifero, para el caso del etanol.

Al contar con muy altos saldos exportables en sus materias primas
de disponibilidad inmediata, la Argentina estd en condiciones de cubrir
holgadamente las necesidades de su mercado interno y, evitar, en principio,
el dilema “alimentos vs. energia”.

A las materias primas de disponibilidad inmediata se suma una
amplia variedad de materias primas alternativas, algunas de menor
desarrollo o importancia productiva en relacion a las anteriores —tales como
mani, algodon, colza y cartamo- y otras en las que la experiencia a nivel
doméstico es muy escasa o inexistente, pero son factibles de ser producidas
en la Argentina -ricino, jatropha, lesquerella, lupino, jojoba, sésamo, algas,
microalgas, etc. en el caso del biodiesel-, y remolacha azucarera, sorgo
dulce, topinambur y determinadas materias primas lignoceluldsicas
(switchgrass, miscanthus, etc.) en el caso del etanol.

®  Materias primas para biodiesel

En el ciclo 2006-07 el area sembrada con oleaginosas, que registra
un crecimiento sostenido desde mediados de la década del noventa, ocupo
19,3 millones de hectareas. La produccién ha ido alcanzando sucesivos
récords, sumando 52,2 millones de toneladas en 2006-07.
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tadisticas del complejo oleaginoso argentino

Principal Produccié llet
Area sembrada Produccion granos rlnc.lpa' s Produccion aceite rocuccion peflets y
) ) ) provincias ) expellers
Cultivo (miles ha) (miles tn) productoras (miles tn) (miles tn)
Ciclo 06-07 Ciclo 06-07 T g 2007 T
Cérdoba: 30%
Soja 16.141 47.483 |Buenos Aires: 25% 6.962,6 28.085,9

Santa Fe: 24%
Buenos Aires: 48%
Girasol 2.381 3.498 |Chaco: 16% 1.223,5 1.315,6
La Pampa: 13%
Cérdoba: 94%
Mani 216 600 [La Pampa: 3% 38,4 55,8
San Luis: 1%

Chaco: 60% Sgo.

Algoddn 404 545 |del Estero: 22% 11,6 24,9
Formosa: 7%
Salta: 969

Cértamo 75,5 5g| Salta: 96% 14,8 24,4

Sgo. del Estero: 4%
. Entre Rios: 96%
Lino 29 34 Santa Fe: 3% 4,4 8,5
Buenos Aires: 70%
Colza 10,5 11 [La Pampa: 14% 0,1 0,1
Cérdoba: 7%
Total 19.257 52.229 8.255,4 29.515,2
Fuente: Elaborado por IICA - Argentina con datos de SAGPyA y CIARA

Rendimiento de cultivos oleaginosos (tn/ha)

0 004/0 005/06 006/0 ayor rend ento Rend ento record promedio

) Santa Fe: 3,29
Soja 2,73 2,68 27| i dobar S 2,97 (2006-07) 2,80
. San Luis: 1,99
Girasol 1,90 1,73 1,49 Cordoba: 1.73 1,96 (1994-95) 1,70
. La Pampa: 3,61
2,11 2,12 2 2 2006- 2
Mani b b W) Santa Fe: 3,00 ,79 (2006-07) ,36
Lino 0,97 1,15 1,20| Entre Rios: 1,22 1,20 (2006-07) 1,10
, Salta: 3,33
Algoddn 1,20 1,37 1,39 San Luis: 3,06 1,73 (1987-88) 1,32
Cartamo 1,06 0,70 0,78] Salta: 0,80 1,06 (2004-05) 0,86
San Luis: 1,58
Colza 1,57 1,48 1,25 Buenos Aires: 1,33 1,76 (2000-01) 1,46

1. Ponderado por la superficie cosechada en cada ciclo
Fuente: Elaborado por [ICA-Argentina con datos de SAGPyA

La producciéon de aceites vegetales, también en sostenido
crecimiento, totalizo un récord historico de 8,26 millones de toneladas en el
ano 2007.
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Produccion argentina de aceites vegetales (en toneladas)

[ oo laoor ooz _Jooos fa004 12005 oo l2007 |

Aceite de algoddn - 21.991 11.002 7.019 10.055 8.576 6.509 11.637
Aceite de colza - 1.396 4.626 2714 8.255 4502 61
Aceite de cartamo 9.389 12.929 11.871 2424 12.111 23.077 15.114 14.817
Aceite de girasol 2.158.311 1.305.876 1.271.175 1.398.626 1.204.236 1.521.204 1.579.554 1.223.513
Aceite de lino 10.448 3.507 863 3.259 2,631 4928 8.457 4.420
Aceite de mani 52448 57.086 53.401 47.567 42,629 65.780 55.564 38.464
Aceite de soja 3.112.836 3.388.096 3.973.461 4.554.662 4.569.718 5.395.724 6.161.214 6.962.675

Total aceites vegetales 5.343.432 4.789.485 5.323.169 6.018.183 5.844.094 7.027.544 7.830.914 8.255.587
Fuente: SAGPyA - Direccion Nacional de Mercados Alimentarios

De acuerdo a CIARA, la industria procesadora de granos oleaginosos
cuenta con 53 plantas instaladas en areas rurales de 8 provincias,
concentradas principalmente en las zonas cercanas a los centros de
embarque en la provincia de Santa Fe y sur de la provincia de Buenos Aires.

Vale destacar que el complejo oleaginoso argentino es uno de los
mas eficientes del mundo, a partir de los menores costos relativos de
produccion de oleaginosas que registra la Argentina, la ubicacion
privilegiada de su industria aceitera - en los puertos de salida y proxima a
la zona nucleo de produccion de soja- y el alto desarrollo tecnologico y
escala de las plantas. Ademas, desde 2004, se ha producido un boom de
inversiones en la industria aceitera, estimado por CIARA en US$ 770
millones. Las inversiones, destinadas a aumentar la capacidad de
procesamiento y la logistica portuaria y de embarque, entre otros aspectos,
incluyen la construccion de plantas de procesamiento y de terminales
portuarias propias, el aumento de capacidad de almacenaje y de capacidad
de carga y la expansion de la capacidad de refinamiento. Entre 2003 y
2007, la capacidad de procesamiento crecid un 37%, para ubicarse
actualmente en el orden de las 45 millones de toneladas anuales.
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Biodiesel por hectérea - Oleaginosas seleccionadas
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Jatropha Girasol SD  Ricino Colza Girasol GirasolSD  Mani  Jatropha Sojal® SD Colza Sojal°SD Soja2°SD Cartamo Algoddn
ext. aceite -TP potencial potencial convenc. ext. aceite -TP convenc.

por mecanica
solventes

SD: siembra directa; TP: tecnologia de punta
Fuente: Elaborado por IICA - Argentina en base a datos agricolas de SAGPyA, INTA y otras fuentes

Entre las materias primas agricolas de disponibilidad inmediata para
la produccién de biodiesel, se destacan las del complejo sojero. El area y la
produccion de soja han manifestado un crecimiento explosivo durante la
ultima década, a partir de la conjuncion entre el sistema de labranza de
siembra directa y la utilizacion masiva de semillas genéticamente
modificadas. De la produccién total de oleaginosas, el 91% correspondio a
poroto de soja en el ciclo 2006-07 (47,5 millones de toneladas que ubican a
la Argentina como tercer productor y exportador mundial).

A su vez, en lo que va de la década, la produccién ha tendido a
concentrarse significativamente en el aceite de soja, que paso de representar
el 5800 del total de aceites vegetales en el afio 2000 al 84% en 2007. La
Argentina cuenta con muy elevados saldos exportables de aceite de soja (en
promedio, 95% de la produccién), rubro en el que se destaca como primer
exportador mundial (6,6 millones de toneladas en 2007). En promedio, el
pais exporta el 95% de su produccion de aceite de soja, con lo cual, la
produccion de biodiesel se presenta como una gran oportunidad para el
agregado de valor a nivel doméstico.

La soja como materia prima para biodiesel presenta algunas ventajas
de peso, relacionadas con: a) su muy alta disponibilidad inmediata, que
garantiza el abastecimiento para la industria doméstica y de exportacion; b)
el alto grado de experiencia y conocimiento en el cultivo; c) el alto nivel de
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desarrollo tecnoldgico de todos los eslabones de la cadena y sus menores
costos de produccion con respecto a otros cultivos oleaginosos; d) los
tradicionalmente menores precios de su aceite con respecto al de la mayoria
de las oleaginosas; e) su muy alto contenido de proteina (81%) para
alimentacion animal y humana da lugar a un rendimiento significativo en
harina proteica, permitiendo la produccién conjunta de biocombustible y
alimento y contribuyendo decisivamente en la rentabilidad de los proyectos.
Estos factores explican por qué actualmente la produccién argentina de
biodiesel se ha concentrado en la utilizacion de soja como materia prima.

Las principales desventajas de la utilizacion de soja como materia
prima para biodiesel tienen que ver con: a) su bajo contenido de aceite y
rendimiento potencial en litros de biodiesel/ha la convierten en una
alternativa ineficiente, en comparacién con la mayoria de las oleaginosas,
desde el punto de vista del drea agricola que requeriria para abastecer la
demanda doméstica o internacional de biocombustibles'’; b) utilizar
exclusivamente soja para atender los requerimientos del mercado domeéstico
y la demanda de exportacion podria acentuar la tendencia a la
concentracion de la produccion agricola argentina; c) su menor impacto
relativo en la generacion de empleo directo (elemento comun al resto de los
cultivos oleaginosos de caracter extensivo mencionados mas abajo); d) la
calidad quimica del aceite de soja -caracterizada por una baja proporcion de
acidos grasos monoinsaturados (23,5%) y una alta proporcion de acidos
grasos poliinsaturados (60,5%)- da lugar a un biodiesel que no es 6ptimo en
comparacion al obtenido a partir de otras materias primas'"”

El girasol es la segunda oleaginosa de importancia en la Argentina.
La Argentina es el tercer productor mundial de semilla de girasol (3,5
millones de toneladas en el ciclo 2006-07) y se destaca como primer
exportador mundial de aceite de girasol (1,2 millones de toneladas en 2007).
Al igual que en el caso de la soja, la cadena girasolera también se encuentra

117

Esta desventaja resultaria relevante en el caso en que los requerimientos de la industria
resulten en una expansion de la frontera agricola. En el caso del biodiesel hecho a partir de
soja producida actualmente pero no procesada, éste representaria un co-producto de la
produccion de harinas proteicas y el criterio de eficiencia en el uso de la tierra careceria de
relevancia. Vale seflalar también que dicha limitante podria ser superada a través del doble
cultivo, por ejemplo colza - soja de segunda, que aumentaria sustancialmente el rendimiento
potencial de biodiesel por hectarea.

""" Véase mas adelante el analisis de ventajas de la colza y nota al pie correspondiente, para
mayor informacion.
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consolidada, y su disponibilidad para la produccién de biodiesel es alta, si
se tiene en cuenta que en los ultimos 5 aflos se exportd el 75% de la
produccion de aceite. También en este caso la produccion conjunta de
biodiesel y harina proteica de girasol puede resultar en una ventaja
relevante para la rentabilidad de los proyectos. Si bien el girasol presenta un
mayor contenido de aceite en semilla (45%) y rendimiento potencial en
litros de biodiesel/ha con respecto a la soja, el costo de oportunidad de
destinar su aceite a la produccion de biodiesel es mas elevado, teniendo en
cuenta el historico diferencial de precios existente entre ambos aceites. El
costo de oportunidad representa también una limitante para el caso
especifico del girasol alto oleico, cuyo aceite permitiria obtener un biodiesel
de calidad optima pero cotiza con una prima sobre el aceite de girasol
convencional.

Vale sefialar que con su produccion agricola actual, la Argentina
dispone de forma inmediata de la materia prima necesaria para satisfacer los
requerimientos de su mercado doméstico potencial. De acuerdo al Programa
Nacional de Biocombustibles de la SAGPyA, el mercado proyectado al
primer afio de implementaciéon de la Ley de Biocombustibles se situara en
645 mil toneladas de biodiesel en 2010 (733 millones de litros), que surgiran
a partir de la mezcla obligatoria de gasoil con un 5% de biodiesel. Segun
estimaciones de dicho organismo, abastecer el mercado interno en 2010
requerira 670 mil toneladas de aceite (suponiendo una merma del 4% en el
proceso de conversion a biodiesel), 3,5 millones de toneladas de soja (7% de
la produccion de 2006-07) y 1,3 millones de hectareas de soja equivalente
(8% del area sembrada con soja o 4% del area sembrada con granos en
2006-07). De acuerdo al INTA'”, partiendo del supuesto de una mayor tasa
de crecimiento en el consumo de gasoil, el mercado interno de biodiesel se
situaria en 886 millones de litros en 2010 (780 mil toneladas). Segun sus
calculos la demanda interna de biodiesel requeriria 4,9 millones de
toneladas de soja y un area agricola de 1,09 millones de hectareas (soja de
1° con tecnologia de punta en siembra directa™), 1,76 millones de hectareas

" “Biocombustibles: Calculo de la superficie minima necesaria para cubrir la cuota del 5% de
corte para el 2010”. Disponible en:

www.inta.gov.ar/actual/info/biocombustible.pdf

" De acuerdo al INTA ello implica alta densidad de siembra con sembradoras que aseguran
una adecuada distribucion de la semilla y emergencia uniforme del cultivo, teniendo en
cuenta ademas la disminucion de distancia entre hileras, como asi también semillas de alto
poder germinativo, preinoculadas y/o curadas; y buen manejo del rastrojo, fertilizacion y
tratamientos apropiados con herbicidas e insecticidas.
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(soja de 1° en siembra directa o convencional) o 2,23 millones de hectareas
(soja de 2° en siembra directa).

Area agricola necesaria para cubrir los requerimientos de biodiesel de la Ley 26.093 en el 2010

Requerimientos de materia prima agricola para la aplicacion de la legislacion
cuLTIvos Rendimiento (ton/ha)| coef, de conversién (L | Litros de BC requeridos Volumen Area agricola necesaria
BC / ton MP) por Ley (L) producto (ton) (ha)

Colza 2,70 440 886.152.700 2.013.983 745.920
Girasola Convenc. 2,15 465 886.152.700 1.905.705 886.374
Girasol SD 2,10 465 886.152.700 1.905.705 907.479
Girasol SD T.P. 2,65 465 886.152.700 1.905.705 719.134
Soja 1° Convenc. 2,80 180 886.152.700 4.923.070 1.758.239
Soja 1° SD 2,80 180 886.152.700 4.923.070 1.758.239
Soja1°SD T.P. 4,50 180 886.152.700 4.923.070 1.094.016
Soja 2°SD 2,20 180 886.152.700 4.923.070 2.237.759
Fuente: INTA

El requerimiento de produccion y drea agricola aumenta
significativamente si se tiene en cuenta la produccion de biodiesel para
exportacion. Considerando las proyecciones de produccion de biodiesel de la
AABH para el afio 2010 (2,43 millones de toneladas compuestas por 645 mil
toneladas destinadas al mercado interno y 1,78 millones de toneladas para
exportacion), se desprende que se necesitarian aproximadamente unas 2,67
millones de toneladas de aceite, 13,9 millones de toneladas de grano de soja
y un area agricola de entre 3,1 (soja de 1° con tecnologia de punta en
siembra directa) y 5 millones de hectareas (soja de 1° en siembra directa o
convencional). Estas cifras requeririan un 38% de la produccion de aceite de
2007, 29% de la produccion de soja 2006-07 y entre un 19% y un 31% del
area con soja 2006-07, respectivamente (o entre el 10% y el 16% del area
sembrada con granos en dicha campafia).

Estos requerimientos podrian cubrirse a través de una reduccidon de
los saldos exportables de aceite (6,6 millones de toneladas en 2007) y de
poroto de soja (11,8 millones de toneladas en 2007).

Ademas de la soja y el girasol, puede mencionarse una serie de
materias primas potenciales, producidas actualmente en la Argentina pero
en cantidades significativamente inferiores e incluso marginales.
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Dentro de este grupo, la colza es una de las alternativas mas
valoradas y promisorias, presentando importantes ventajas, tales como'':
a) alta superficie apta para su cultivo y la posibilidad que brinda para la
diversificacion y el doble cultivo con soja; b) su alto contenido de aceite en
grano (40% a 50%) y rendimiento potencial de biodiesel por hectarea,
mayor al de la soja; ¢) la calidad quimica de su aceite, dada por el alto
contenido de acidos grasos monoinsaturados (que da lugar a un biodiesel de
calidad optima) y el bajo contenido de acidos grasos saturados (genera un
biodiesel de mejor performance en climas frios con respecto al de soja o
girasol) y poliinsaturados (da lugar a una menor tendencia a la oxidacion y
polimerizacion, elementos que determinan la formacion de dcidos
corrosivos)'”; d) el alto valor proteico de los subproductos de la extraccién
de su aceite; e) por tratarse de un cultivo de ciclo inverno - primaveral
(frente al caracter estival de las oleaginosas producidas en la Argentina),
abasteceria a la industria en momentos en que la misma esta ociosa.

Este cultivo presenta actualmente algunas limitantes para su
desarrollo, relacionadas con'”’: a) aspectos tecnolégicos, entre ellos: escasa
informacion y experimentacion sobre el manejo del cultivo; falta de
conocimiento en aspectos como adaptabilidad genotipica, respuesta a los
diferentes ambientes y requerimientos nutricionales; dificultades en el
manipuleo del grano durante las operaciones de cosecha, transporte, secado
y almacenaje; b) los bajos volumenes de produccion debido a la falta de
estimulos al productor, ante otros cultivos mas rentables; c) la falta de
interés de la industria aceitera para producir aceite de colza, justamente por

los bajos volumenes de produccion del cultivo; d) dificultades de
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Iriarte, Liliana. “El cultivo de colza en la Argentina”, Revista IDIA XXI N°3, INTA, 2002.
Disponible en: http://www.inta.gov.ar/ediciones/idia/oleaginosa/colza01.pdf; Iriarte, Liliana.
“Cultivo de colza”, Foro de Cultivos Alternativos, 2006, presentaciéon en Power Point; Gdmez,
Nora et al. “Colza - Canola como alternativa para producir biocombustible: fortalezas y
debilidades”, en “Bioenergia 2006: avances y perspectivas”, Facultad de Agronomia, UBA,
2007; SAGPyA/IICA. “Perspectivas de los Biocombustibles en la Argentina y en Brasil”, 2006.
" El bajo contenido de 4cidos grasos poliinsaturados se traduce en un Indice de Yodo (113)
que se ajusta perfectamente a los requisitos técnicos de la normativa europea (maximo de
120), a diferencia de los casos de la soja (130) y del girasol (131) (UBA 2007, Op. Cit.). Garcia
Penela (2007), plantea que, ademas del aceite de colza, los aceites de girasol alto oleico,
cartamo alto oleico y olivo son los que alcanzan la maxima ponderacién en materia de
calidad para biodiesel. Vale destacar que los requisitos técnicos pueden alcanzarse a través de
la mezcla de biodiesel elaborado a partir de diversos aceites.

' Iriarte, L. (2002 y 2006) Op Cit.; Gémez, N. et al. (2007) Op. Cit.; SAGPyA/IICA (2006) Op.
Cit.
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comercializacion (pocos puntos de recibo de la produccion de colza); e) los
usualmente mayores precios de su aceite en relacion a los de disponibilidad
inmediata en la Argentina (soja y girasol).

Precios comparados aceites y grasas (Norte - Oeste Europa)
(Promedio ler trimestre 2008)
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Fuente: Oil World

Otra alternativa valorada es el cartamo, a partir de argumentos tales
como: a) su rusticidad y excelente adaptacion a condiciones de aridez, que
lo liberaria de competir con tierras destinadas a la produccion de alimentos;
b) su caracter de cultivo regional, con potencial para ser producido en zonas
aridas y semiaridas de las provincias del NOA y NEA™; ¢) se trata de una
oleaginosa de ciclo invernal, por lo que no competiria con los cultivos
estivales; d) en el caso especifico de las variedades de semilla mejoradas
-alto oleicas-, el alto contenido de acidos grasos monoinsaturados de su

aceite genera un biodiesel de calidad 6ptima.

Las limitantes del cartamo tienen que ver con: a) aspectos
tecnoldgicos, tales como desarrollo tecnologico incipiente, falta de I+D en
manejo, caracteristicas de la estructura y desarrollo de las plantas (lento
crecimiento inicial, presencia de espinas que dificulta su cosecha); b) su
productividad: si bien su semilla posee un alto contenido de aceite (35%), su
bajo rendimiento agricola da lugar a un bajo rendimiento potencial de
biodiesel por hectarea, menor incluso que el de la soja; b) en el caso de

" En el ciclo 2006/07 su produccion estuvo concentrada en la provincia de Salta (96%) y

Santiago del Estero (4%). En ciclos anteriores se registran antecedentes en Chaco, Jujuy,
Catamarca y Tucuman.
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semillas tradicionales, su aceite contiene una baja proporcion de acidos
grasos monoinsaturados (14%) y una muy elevada proporcion de acidos
grasos poliinsaturados (75%), lo cual afecta negativamente la calidad del
biodiesel; c) el costo de oportunidad del aceite de cartamo, especialmente el
del alto oleico, en comparacion con el aceite de soja y otras alternativas (se
trata de un specialty de alto valor en el mercado de alimentos, por ser uno
de los de mayor calidad dietética para consumo humano).

El ricino o tartago constituye otra alternativa muy valorada,
especialmente desde el punto de vista socioeconomico. En la Argentina su
produccion ha sido histéricamente marginal y se lo dejo de cultivar a partir
de 1989, dando lugar a que el pais se convierta en importador neto de su
aceite'”. Entre las ventajas del ricino se destacan'’: a) es un cultivo mano
de obra intensivo, con potencialidad para ser desarrollado por la agricultura
familiar; b) se trata de un cultivo rustico apto para crecer en condiciones de
clima subhumedo y semiarido, lo cual permitiria su desarrollo en dreas
marginales (no competiria con oleaginosas tradicionales y podria fomentar
el desarrollo local en economias regionales)'”; c) posee bajos requerimientos
de insumos y simplicidad en su manejo; d) cuenta con un alto porcentaje de
aceite en semilla y rendimiento potencial de biodiesel por hectarea, superior
al del resto de las oleaginosas producidas actualmente en la Argentina.

Entre las limitantes que presenta el ricino como materia prima para
biodiesel, pueden mencionarse: a) el alto costo de oportunidad que
representa la alta cotizacion del aceite de ricino, que en el mercado mundial
ha estado histéricamente muy por encima de la de los aceites de palma,
soja, girasol, colza y otros aceites vegetales tradicionales; b) la toxicidad de

'” Wassner, Diego, “El ricino como alternativa para diversificar la producciéon en dareas

marginales”, en “Bioenergia 2006: avances y perspectivas”, Facultad de Agronomia, UBA,
2007. No se dispone de estadisticas oficiales sobre la produccion de ricino en la Argentina.
De acuerdo a Wassner (2006), la provincia de Misiones, a partir de un programa de
promocion del cultivo lanzado en 2004, ha alcanzado una superficie de 4000 ha en 2006.

" Wassner (2006), Op. Cit.; Falasca, S., Ulberich, A., “Potencial de Argentina para la
produccion de tartago”, 2007, disponible en:

www.biodiesel.com.ar/download/Ricino BiodiselArgentinaWeb.pdf; Falasca S., Bernabé M.A.,
Ulberich A., “Impacto regional en la zona semidrida argentina implantando cultivos para
biodiesel”, 2005.

" Falasca y Ulberich (2006) determinan que el ricino podria cultivarse con probabilidad de
éxito en condiciones de secano en parte de las provincias de Salta, Jujuy, Catamarca, La
Rioja, San Juan, San Luis, Mendoza, La Pampa, Santiago del Estero, Rio Negro y Chubut,
ademas de las provincias que vienen realizando histéricamente agricultura de secano.
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la torta que se obtiene como subproducto de la produccidon de su aceite, que
en caso de no tener usos alternativos, limita o condiciona la rentabilidad de
los proyectos'™; ¢) el escaso grado de desarrollo y articulacion en la cadena;
d) la experiencia limitada en el cultivo y su bajo nivel de desarrollo
tecnologico: ausencia de genotipos mejorados, de cosechadoras adaptadas,
de herbicidas y de modelos de respuesta a la fertilizacién, entre otros'”; e) si
bien la calidad quimica de su aceite estd dada por un muy elevado
contenido de acidos grasos monoinsaturados (93%), su alto contenido de

acido ricinoleico da lugar a un biodiesel con alta viscosidad.

La Argentina presenta experiencia en la produccion de aceites de
mani (rubro en el que se destaca como segundo exportador mundial) y de
semilla de algodon. No obstante, estos casos presentan limitantes
relacionadas con sus altos costos de oportunidad (los precios de sus aceites
cotizan histéricamente por encima de los de la soja, la colza y la palma'™) y,
especialmente en el caso del algodon, con la calidad quimica del aceite para
biodiesel”" y los rendimientos potenciales en biodiesel por hectarea, que son
sustancialmente inferiores a los de las demas alternativas.

Ademas de los casos mencionados, existen otros cultivos, en donde
la experiencia existente es nula a escala comercial e incipiente en materia
de investigacion.

"”® En Brasil, la torta de ricino se utiliza como fertilizante por su capacidad de restauracion de

tierras agotadas. Petrobras estd invirtiendo en investigacion para descubrir nuevos usos y, en
el marco de la Red Brasilefia de Tecnologia de Biodiesel, se desarrolla un proyecto destinado
a eliminar su toxicidad, para posibilitar su utilizacién en alimentacién animal, dado que
contiene un alto contenido de proteinas.

" Wassner (2006), Op. Cit.

" Vale destacar que en el caso del algodon, de acuerdo a un estudio de la ESALQ de la
Universidad de Sao Paulo (“Analise Comparativa de custos e precos do biodiesel em diversas
regides do Brasil: suporte a tomada de decisdo e a formulacdo de politicas”, 2005), en un
esquema que considera a la semilla como un subproducto de la produccion de fibra, el
biodiesel de aceite de algodén seria el de menor costo de produccion en Brasil, en
comparacién a los casos de la soja, girasol, ricino, mani y palma. En este caso, sin embargo,
el estudio plantea, frente a esa ventaja econdmica, limitantes relacionadas con la escala, que
impedirian atender a un programa nacional. De todos modos, podria tratarse de una opcién
viable para autoconsumo o abastecimiento en pequefias localidades alejadas de los puertos.

"' En ambos casos el aceite estd compuesto por una mayor proporcion de acidos grasos
saturados y poliinsaturados con respecto a los dcidos grasos monoinsaturados (cuya
participacion es del 19,8% en el aceite de algodon y del 38,7% en el de mani).
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Dentro de este grupo se destaca la jatropha, cultivo oleaginoso
perenne de porte arbustivo, que ha despertado un elevado interés en la
Argentina y en el mundo, dadas las multiples potencialidades que se le
adjudican: a) es un cultivo que no requiere un tipo de suelo en especial y
resistente a la escasez hidrica, lo cual lo hace adaptable a regiones
semiaridas y calidas (al producirselo en tierras marginales y suelos poco
fértiles o erosionados, no competiria con tierras para la producciéon de
alimentos y podria ser desarrollado en economias regionales postergadas del
norte del pais); b) es considerada una especie recuperadora de suelos, lo cual
la convierte en una alternativa para la reforestacion de zonas erosionadas o
con riesgo de desertificacién; c) cuenta con un alto contenido de aceite en
semilla’ y un muy alto rendimiento potencial de biodiesel por hectarea™,
superior al de todos los cultivos citados mas arriba; d) es un cultivo
intensivo en mano de obra, que podria ser desarrollado en pequefias
parcelas por la agricultura familiar; e) la calidad quimica de su aceite, si
bien no es optima, supera a la de otras oleaginosas como la soja, el algoddn,
el mani, el girasol y el cartamo (posee un 40,2% de dacidos grasos
monoinsaturados); f) presenta varias caracteristicas favorables que podrian
incrementar su potencial de rentabilidad: facilidad de implantacion, su ciclo
productivo se extiende de 40 a 45 afios, se puede aprovechar toda la planta
(sus hojas y raices pueden tener aplicaciones medicinales, de su tallo se
obtiene latex y de su madera carbon vegetal), su aceite es de facil
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Heller, J., “Physic nut. Jatropha Curcas L.”, IPGRI, 1996; Cultivos Energéticos SRL, “Ficha
técnica jatropha”; Rosa e Abreu, F. “Experiencia de Brasil en el desarrollo y difusion de
especies con fines energéticos”, Foro de Cultivos Alternativos, 2006, presentacion en Power
Point; Garcia Penela J.M., “Seleccion de indicadores que permitan determinar cultivos
optimos para la produccion de biodiesel en las eco-regiones Chaco-Pampeana de la
Republica Argentina”, INTA, 2007, disponible en:

www.inta.gov.ar/iir/info/documentos/energia/indicadores biodiesel.pdf; INTA Cerillos (véase

www.energiaslimpias.org/la-jatropha-sera-una-alternativa-superadora-en-los-

biocombustibles).

" La semilla aportaria alrededor de 50% a 52% de aceite si se lo extrae por solventes y entre
28% y 35% con extraccion mecanica. (Rosa e Abreu, 2006 Op. Cit.)

" Debido a la variabilidad del rendimiento del cultivo en el tiempo y en diversos ambientes,
y a que aun no existen métodos estandarizados del cultivo en el mundo, las estimaciones
sobre los rendimientos son muy diversas. Se estima que en dreas semidridas pueden
obtenerse por lo menos de 2 a 3 toneladas de semilla por hectarea (Heller, J., 1996, Op. Cit.).
De acuerdo al Centro de Promocion de Jatropha y Biodiesel de la India
(www.jatrophabiodiesel.org/index.php), a partir del 5° afio pueden obtenerse los siguientes
rendimientos (en toneladas/ha): a) sin irrigacion: bajo: 1,1; medio: 2; alto: 2,75; b) con
irrigacion: bajo: 5,25; medio: 8; alto: 12,5.
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extraccion y la torta residual puede ser utilizada como biofertilizante, dado
que es rica en nitrogeno, potasio y fosforo.

En el norte del pais, crecen en forma silvestre algunas especies de
jatropha, entre ellas las de los subgeneros curcas y macrocarpa, que son las
mas valoradas para la extraccion de aceite.

Pese a las multiples potencialidades que presenta la jatropha, esta
alternativa presenta limitantes significativas para su desarrollo a escala
comercial en el corto plazo, entre ellas””: a) el limitado conocimiento
técnico e investigacion cientifica existente, especialmente en la Argentina,
junto al hecho de que sus rendimientos varien sensiblemente con el
ambiente, hacen necesario contar con mas informacion sobre su diversidad
genética y sus rendimientos potenciales en diversos ambientes y regiones; b)
la falta de experiencia sobre su cultivo a escala comercial (atin no existen
en el mundo proyectos consolidados, con al menos 5 afios) que puedan
confirmar su productividad y rentabilidad; c) el cultivo no cuenta con un
sistema de produccién minimamente validado que permita recomendar su
forma de propagacion (semillas, estacas, plantines), densidad de plantacidn,
fertilizacion, sistemas de cosecha, maquinaria especifica, etc.; d) aun no ha
sido domesticada y no existen en el mundo programas de mejoramiento
genético bien establecidos, que garanticen un rendimiento adecuado; e) de
acuerdo a estudios preliminares efectuados en Brasil y otros paises, la planta
es muy atacada por enfermedades y plagas, algunas de las cuales no existen
en la Argentina y podrian ser introducidas con el cultivo; f) la maduraciéon
no uniforme de sus frutos y el hecho de que su colecta sea manual eleva sus
costos de produccidn; g) la inexistencia actual de un mercado establecido
para la jatropha (doméstico e internacional), que podria dar lugar a una
situacion de pocos compradores y precios bajos para el productor,
agravados por el hecho de ser una cultura perenne; f) dado que sus semillas
son muy venenosas, la torta obtenida como subproducto de la extraccidon
del aceite es tdxica, lo cual limita la posibilidad de ser utilizada en la
alimentacion animal (requiere de un proceso de activacion) y afecta la
rentabilidad de los proyectos en relacion con otras alternativas.

" INTA Cerillos (véase www.energiaslimpias.org/la-jatropha-sera-una-alternativa-

superadora-en-los-biocombustibles); EMBRAPA, “Recomendacio técnica sobre o plantio de
pinhdo manso no Brasil”, 2007, disponible en
http://www.cpao.embrapa.br/portal/noticias/Position%20Paper.pdf.
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Entre otras oleaginosas no tradicionales pueden mencionarse al
cardo penquero (Cynara cardunculus L.), la lesquerella (Brassicaceae), la
jojoba y el lupino. Se trata de alternativas que, en teoria, podrian
representar posibilidades para economias regionales, por su posibilidad de
desarrollarse en zonas aridas o de climas frios, lo cual a su vez implicaria
no competir con la utilizaciéon de tierra para la produccion de alimentos. No
obstante, estas alternativas enfrentan muchas de las restricciones
mencionadas para el caso de la jatropha, en términos de falta de
conocimiento cientifico y técnico, falta de experiencia y desarrollo
tecnologico, mercado aun inexistente, etc., a las cuales se afiaden otras
limitantes adicionales que, segun cada cultivo, estdn relacionadas con el
bajo rendimiento potencial de biodiesel por hectarea (lesquerella y lupino),
la calidad quimica del aceite (lesquerella y lupino) o el costo de oportunidad
que representa la alta cotizacion de su aceite (jojoba)"™.

Garcia Penela (2007) realiza una evaluacion de 18 cultivos
oleaginosos y algunas variantes de rotacion’ -con criterios e indicadores
ponderados vinculados al nivel de desarrollo y conocimiento del cultivo,
condiciones agroclimdticas, calidad quimica del aceite, productividad,
economia y sustentabilidad- y arriba a la conclusion de que las variedades
de girasol alto oleico, la colza, las rotaciones de colza - girasol y colza -
soja, y la jatropha constituirian las variantes 6ptimas para las eco-regiones
pampeana y chaqueila. De estos cultivos, solamente la jatropha cumpliria
conjuntamente con los 3 requisitos trazados en la hipotesis multiproposito
que plantea el estudio (mayor rendimiento en biodiesel, menor pérdida en
capacidad alimentaria y mejor margen econémico). Vale sefialar, siguiendo
al autor, que los indicadores econdmicos no tuvieron en cuenta los ingresos
relacionados con las ventas por harina y glicerol, incentivos fiscales y el
eventual otorgamiento de créditos de carbono.

Entre las materias primas no agricolas, la grasa bovina se presenta
como una alternativa con potencial relevante. De acuerdo a estimaciones
del Programa Nacional de Biocombustibles de la SAGPyA la produccidn

""® Para mayor informacién, véase Garcia Penela (2007) (jojoba, lesquerella y lupino); Falasca,

S. y Ulberich, A. (cardo penquero), en “;Una plaga nacional utilizable como cultivo
energético en areas semidesérticas de Argentina?”, 2007, disponible en
www.biodiesel.com.ar/download/cinea plaganacional.pdf.

""" Disponible en:

www.inta.gov.ar/iir/info/documentos/energia/indicadores biodiesel.pdf
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potencial de biodiesel que podria obtenerse a partir de la grasa bovina se
ubicaria en 250,8 mil toneladas anuales'”. Entre las ventajas relativas del
biodiesel de sebo bovino se destacan sus bajos costos de produccion y de
oportunidad en comparacién con los aceites vegetales. Entre sus
restricciones, sus propiedades quimicas -caracterizadas por una alta
proporcion de acidos grasos saturados- afectan negativamente el
comportamiento del biodiesel a bajas temperaturas™. Otras alternativas
vinculadas con la produccién animal, y en la que existen ciertos
antecedentes en el mundo (al menos en términos de I+D o de determinados
proyectos) son la grasa de pollo y de cerdo y el aceite de pescado.

Otra opcion radica en las algas y microalgas, considerando el
extenso litoral maritimo argentino que se presenta para esta alternativa.
Esta posibilidad ya cuenta con avances en el pais, en la region patagonica,
en donde se esta desarrollando un proyecto privado, con apoyo del gobierno
de la provincia de Chubut. Entre las ventajas de la utilizacion de algas como
materia prima para biodiesel se mencionan'’: a) el elevado contenido de
aceite de algunas especies (alrededor del 50%) y su alto rendimiento
potencial de biodiesel por hectarea', altamente superior al de las
oleaginosas; b) pueden crecer extremadamente rapido en condiciones
6ptimas'*’; ¢) no compiten con la produccién de alimentos, al no requerir

138

El calculo surge de considerar la cantidad de animales faenados en 2005 (14,25 millones
de cabezas), un peso promedio por res de 220 kg. y un 10% de grasa promedio por animal.
" Tiende a cristalizarse en una masa solida que no puede ser filtrada o bombeada. En el caso
del biodiesel de sebo, el punto nube (la temperatura a partir de la cual comienzan a aparecer
cristales) se estima en 12°, en contraposicion a la colza (0°) o el girasol (-18°). El punto nube
puede reducirse a partir de la mezcla con el gasoil o con el biodiesel elaborado con otras
materias primas y también mediante el uso de aditivos, lo cual incrementa los costos.
" Dela  Vega Lozano, A, “Micro-algas  bio-diesel”, disponible  en
http://j.delavegal.googlepages.com/algae; BIOPACT, “An in-depth look at biofuels from
algae”, 2007, disponible en http://biopact.com/2007/01/in-depth-look-at-biofuels-from-
algae.html; National Renewable Energy Laboratory (US Department of Energy), “A look back
at the U.S. Department of Energy’s aquatic species program—Biodiesel from algae”, 1998,
disponible en:

tp://www 1.eere.energy.gov/biomass/pdfs/biodiesel from algae.pdf; Briggs, M., “Widescale
biodiesel production from algae, 2004, University of New Hampshire, disponible en:
http://www.unh.edu/p2/biodiesel/article alge.html
"' 20.000 litros de biodiesel/ha de acuerdo al Programa Hemisférico de Agroenergia y
Biocombustibles del IICA, 50.000 litros segun promedio de diversas fuentes efectuado por
Dela Vega Lozano (Op Cit.).
'"? Segun Dela Vega Lozano, entre 50 y 150 gramos de materia seca por metro cubico
diariamente, en condiciones favorables dentro de foto-bio-reactores.
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tierras agricolas (pueden producirse en estanques o en foto-bio-reactores),
dando lugar a la posibilidad de desarrollar proyectos en regiones desérticas
o en costas; d) de la extraccion de su aceite se obtiene un subproducto que
contiene diversos compuestos nutritivos que podria utilizarse en las
industrias alimenticias y farmacéuticas; e) poseen una alta capacidad para
utilizar altos volumenes de dioxido de carbono, con lo cual sus proyectos
podrian mitigar las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) en
cercanias de complejos industriales de alta generacion de CO,.

A pesar de su gran potencial, el biodiesel a partir de algas presenta
aun restricciones significativas, entre ellas se mencionan las siguientes':
a) la tecnologia aun no esta disponible a escala industrial, a pesar de
décadas de desarrollo en Estados Unidos, Japén y algunos paises de la UE;
b) mantener las condiciones 6ptimas para el crecimiento rapido de las algas
y su supervivencia implica costos sustancialmente mayores a los requeridos
por los cultivos terrestres'™; c) los cultivos de algas tienden a ser inestables
y a ser colonizados regularmente por otras algas mas fuertes (que
biologicamente no necesariamente serian adecuadas para la produccion de
biodiesel) y, a diferencia de los cultivos terrestres, las técnicas para lidiar
con ello pueden resultar extremadamente dificultosas; d) dificultades de
cosecha en comparacion con los cultivos terrestres, por parte de las
tecnologias probadas (membranas y floculacidn); e) falta de flexibilidad de
los sistemas productivos, en comparacién con la agricultura terrestre que,
ante cambios en la coyuntura o en el entorno econémico, puede reorientar
la utilizacion de sus activos (tierra y maquinaria) hacia una amplia variedad
de cultivos.

Otras variables sumamente relevantes para el analisis y valoracion
de las materias primas son los balances energéticos y ambientales. La
eficiencia energética (la energia generada por el biocombustible -y, segun la

" BIOPACT (2007), Op. Cit.; BIOPACT, “Scientist skeptical of algae-to-biofuels potential -
interview”, 2007, disponible en: http://biopact.com/2007/07/scientist-skeptical-of-algae-
to.html; National Renewable Energy Laboratory (1998), Op. Cit.

" Segun un estudio del Dr. Krassen Dimitrov, del Australian Institute for Bioengineering and
Nanotechnology de la Universidad de Queensland, para el caso de los foto-bio-reactores,
mientras podria ser tedricamente posible alcanzar tasas de crecimiento 10 veces mas altas
que las mejores tasas de crecimiento terrestre (en los tropicos), los gastos asociados con el
cultivo de microalgas en los mismos son extremadamente mas elevados que los de los
cultivos terrestres (véase “GreenFuel technologies: a case study for industrial photosynthetic
energy capture”, 2007, disponible en www.nanostring.net/Algae/CaseStudy.pdf)
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metodologia, sus subproductos- en relacion con la energia utilizada para su
produccion, a lo largo de toda la cadena o ciclo de vida del producto) y
ambiental (reducciéon de GEI por parte de los biocombustibles en
comparacion con los combustibles fésiles) forman parte de los criterios de
sustentabilidad en discusion, en el marco del disefio de mecanismos de
certificacion de sustentabilidad de los biocombustibles en el mercado

mundial'®.

En el caso del balance energético, en la tabla siguiente se aprecian
los resultados de un estudio elaborado por el INTA™. Como se observa en la
tabla, si no se considera la energia generada por los subproductos (harinas
proteicas y glicerina), el biodiesel elaborado con colza resultaria el de mayor
eficiencia energética, mientras que el biodiesel elaborado con soja de
primera en siembra directa presentaria el balance menos eficiente. Si se
considera a los subproductos y el total de energia generada (como
combustible, alimentacién u otros usos), la alternativa de mejor balance
energético es la que utiliza soja de primera en siembra directa con
tecnologia de punta, mientras que la menos eficiente es la de girasol en
siembra directa.

"* Ver secciones 1.2., 1.3. y 2.4. del presente estudio.

Donato, L.; Huerga I. Balance energético de los cultivos potenciales para la produccion de
biocombustibles. Instituto de Ingenieria Rural - CIA - CNIA. INTA. Diciembre de 2007.
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Balance energético del biodiesel con consumos maximos y minimos de energia fosil
Energia generada BALANCE
CULTIVOS Energiaconsumida| o ctos | subproductos | VEN 1 VEN2
RE1 RE 2
MJ/L de biocombustible

Con consumos maximos de energia fosil

Colza 22,71 35,0 25,4 12,29 37,66 1,54 2,66
Girasol Conv 23,32 35,0 20,0 11,68 31,68 1,50 2,36
Girasol SD 26,92 35,0 20,0 8,08 28,08 1,30 2,04
Girasol SD-TP 25,02 35,0 20,0 9,98 29,98 1,40 2,20
Soja 1° Conv 29,32 35,0 81,8 5,68 87,43 1,19 3,98
Soja 1° SD 31,22 35,0 81,8 3,78 85,53 1,12 3,74
Soja 1° SD-TP 25,02 35,0 81,8 9,98 91,73 1,40 4,67
Soja 2° SD 29,42 35,0 81,8 5,58 87,33 1,19 3,97
Con consumos minimos de energia fosil

Colza 17,31 35,0 25,4 17,69 43,06 2,02 3,49
Girasol Conv 18,72 35,0 20,0 16,28 36,28 1,87 2,94
Girasol SD 22,32 35,0 20,0 12,68 32,68 1,57 2,46
Girasol SD-TP 20,42 35,0 20,0 14,58 34,58 1,71 2,69
Soja 1° Conv 22,32 35,0 81,8 12,68 94,43 1,57 523
Soja 1° SD 24,22 35,0 81,8 10,78 92,53 1,45 4,82
Soja 1° SD-TP 18,02 35,0 81,8 16,98 98,73 1,94 6,48
Soja 2° SD 22,42 35,0 81,8 12,58 94,33 1,56 5,21

VEN 1 = Energia generada en Productos - Energia consumida

VEN 2 = Energia generada en (Productos + Subproductos) - Energia consumida
RE 1 = Energia generada en Productos /Energia consumida

RE 2 = Energia generada en (Productos + Subproductos) / Energia consumida
Fuente: INTA

En cuanto al balance de emisiones de GEI, el mismo varia
significativamente en funcion de diversos factores, tales como la materia
prima utilizada, el cambio en el uso de las tierras utilizadas, el sistema de
produccion de la materia prima y el tipo de proceso energético utilizado. En
la Argentina aun no hay estimaciones oficiales de los balances de emisiones
de GEI del biodiesel, los cuales estdn en etapa de estudio. Mas alla de la
materia prima utilizada, en los resultados del calculo de emisiones de la
etapa agricola del ciclo de vida del biodiesel resultara determinante, entre
otros factores, que los cultivos no hayan sido generados a través de cambios
en el uso de la tierra (como deforestacion). Por otro lado, el extendido uso
de la tecnologia de siembra directa en la Argentina, representaria una
ventaja en términos de balance de emisiones de GEI, teniendo en cuenta que
a partir de la misma se generarian ahorros de emisiones provenientes de la
acumulacion de carbono en el suelo.
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Uno de los principales desafios que enfrenta la produccion de
biodiesel a nivel nacional e internacional es el alza sostenida de los precios
mundiales de las materias primas, aspecto que amenaza con afectar su
viabilidad econdmica. Los precios mundiales de los aceites vegetales y de las
grasas animales registran aumentos explosivos entre marzo de 2006 y
marzo de 2008, situadas en un rango del 105% (aceite de colza) al 205%
(aceite de girasol). De mantenerse estos incrementos, podria acelerarse la
transicion hacia algunas materias primas alternativas y biocombustibles de
proximas generaciones, a partir de la reduccion de la brecha actual de

costos con respecto a las materias convencionales

biocombustibles de primera generacion.

primas

y los
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Fuente: Oil World

®  Materias primas para etanol

El etanol puede producirse a partir de tres tipos de materias primas:

e Cultivos con alto contenido de sacarosa (cafla de azucar, remolacha

azucarera, sorgo dulce, etc.)

e (ultivos con alto contenido de almidon (cereales, como maiz, sorgo

granifero, trigo y cebada,
topinambur, etc.)

o tubérculos,

como mandioca,

papa,
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e Materias primas y cultivos con alto contenido de celulosa
(lignoceluldsicos), cuyos carbohidratos se encuentran en formas mas
complejas (madera, residuos agricolas y forestales, cultivos
lignoceluldsicos, material herbaceo, etc.)

Como se mencion6 mas arriba, en el caso de la Argentina, las
materias primas de disponibilidad inmediata para la produccion de etanol
son la cafa de azucar, el maiz y el sorgo granifero'’.

La cafia de azucar se perfila como una de las principales fuentes
para la produccién de bioetanol en la Argentina, a partir de sus ventajas,
relacionadas, entre otros factores, con su elevado rendimiento potencial de
alcohol por hectarea, el know how de la industria azucarera en procesos de
fermentacion, destilaciéon y manejo del alcohol™, el aprovechamiento de su
capacidad instalada ociosa, el elevado balance energético y ambiental del
etanol de cafia, mucho mas favorable que el de los cereales, y los menores
costos de produccion con respecto a estos'.

Area agricola necesaria para cubrir los requerimientos de la Ley 26.093 en el 2010

Requerimientos de materia prima agricola para la aplicacion de la legislacion
cuLTivos Rendimiento (ton/ha)( coef. de conversién (L | Litros de BC requeridos Volumen Area agricola necesaria
BC / ton MP) por Ley (L) producto (ton) (ha)
Maiz Convenc. 8,00 390 330.804.750 848.217 106.027
Maiz SD 8,50 390 330.804.750 848.217 99.790
Maiz SD T.P. 12,00 390 330.804.750 848.217 70.685
Sorgo Convenc. 6,25 450 330.804.750 727.043 116.327
Sorgo SD 7,25 450 330.804.750 727.043 100.282
Cafia de aztcar 75,00 85 330.804.750 3.891.821 51.891
Fuente: INTA
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No se considera al trigo en el analisis debido a que sus altos precios en relacion con los
demas cereales de disponibilidad inmediata en la Argentina, lo tornan de antemano como
una alternativa poco atractiva e improbable.

" Sustaita, G. "Cia. Azucarera Los Balcanes: un productor natural de bioenergia”, Foro
Global Bioenergia, 2007, presentacion en Power Point.

“> De acuerdo a un reciente estudio (Medina, J., Insumos para la Produccion de
Biocombustibles Estudio Exploratorio. INTEA - IES - INTA, marzo 2008), con un rendimiento
de 85 litros de etanol por tonelada de cafia procesada y un precio de US$ 12,46/tn de caiia,
el costo de la materia prima es de 146,6 US$/m3 de etanol producido; mientras que en el
caso del maiz, considerando 2,5 toneladas de cereal por cada m3 de etanol y un precio
interno de 126 US$/tonelada, el costo de materia prima es de 341 US$/m3. Segun dicho
estudio, el valor de los subproductos de la molienda del maiz no puede cubrir esta diferencia
de costos.
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Balance energético del etanol con consumos

y minimos de energia fésil

Energia generada BALANCE
Energia consumida
CULTIVOS Productos | Subproductos VEN 1 VEN 2
RE1 RE 2
MJ/L de biocombustible

Cafia de aztcar 5,30| 21,1| 6,1 15,81 21,88 3,98 5,13
Con consumos maximos de energia fosil

Maiz Conv. Molienda Himeda 20,29 22,5 3,3 2,21 5,55 1,11 1,27
Maiz Conv. Molienda Seca 23,30 22,5 3,1 -0,80 2,29 0,97 1,10
Maiz SD Molienda Himeda 20,29 22,5 3,3 2,21 5,55 1,11 1,27
Maiz SD Molienda Seca 23,30 22,5 3,1 -0,80 2,29 0,97 1,10
Maiz SD-TP Molienda Himeda 20,49 22,5 3,3 2,01 5,35 1,10 1,26
Maiz SD-TP Molienda Seca 23,50 22,5 3,1 -1,00 2,09 0,96 1,09
Sorgo Conv. 21,16 22,5 3,7 1,34 4,99 1,06 1,24
Sorgo SD 22,46 22,5 3,7 0,04 3,69 1,00 1,16
Con consumos minimos de energia fésil

Maiz Conv. Molienda Himeda 15,27 22,5 3,3 7,23 10,57 1,47 1,69
Maiz Conv. Molienda Seca 16,32 22,5 3,1 6,18 9,27 1,38 1,57
Maiz SD Molienda Himeda 15,27 22,5 3,3 7,23 10,57 1,47 1,69
Maiz SD Molienda Seca 16,32 22,5 3,1 6,18 9,27 1,38 1,57
Maiz SD-TP Molienda Himeda 15,47 22,5 3,3 7,03 10,37 1,45 1,67
Maiz SD-TP Molienda Seca 16,52 22,5 3,1 5,98 9,07 1,36 1,55
Sorgo Conv. 14,18 22,5 3,7 8,32 11,97 1,59 1,84
Sorgo SD 15,48 22,5 3,7 7,02 10,67 1,45 1,69

VEN 1 = Energia generada en Productos - Energia consumida

VEN 2 = Energia generada en (Productos + Subproductos) - Energia consumida

RE 1 = Energia generada en Productos /Energia consumida

RE 2 = Energia generada en (Productos + Subproductos) / Energia consumida

Fuente: INTA

De acuerdo a las ultimas estadisticas oficiales disponibles (zafra
2004-05), el area con cafla de azucar ocupaba 297 mil hectareas, con una
produccion de 18,8 millones de toneladas, concentrada en el Noroeste
Argentino, en las provincias de Tucuman (64% de la produccion total),
Jujuy (23%) y Salta (129%).

Distribucién del area con cafia de azucar en la Argentina

Tucuman 65%
Jujuy 22%
Salta 10%
Santa Fe 2%
Misiones 1%
Resto del pais 0,1%

Fuente: SAGPyA
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La estructura productiva del sector difiere significativamente segun
las provincias: en Salta y Jujuy, la produccién de cafia estd integrada a los
ingenios: el 85% de la cafia es propiedad de los cuatro principales ingenios,
dando lugar a un mayor tamailo de las explotaciones con respecto a
Tucuman, en donde predominan los cafleros independientes. Estas
diferencias se reflejan también en un contraste en cuanto al nivel
tecnologico (manejo de cosecha, inversiones en genética, maquinarias,
riego).

El rendimiento agricola promedio en Tucuman ronda las 60 tn/ha.
En las provincias de Jujuy y Salta 76 tn/ha y 89 tn/ha, respectivamente. De
acuerdo a la Estacion Experimental Salta, del INTA, en estas dos ultimas
provincias, en los cafiaverales de los ingenios se obtienen 93,5 tn/ha.

Distribucién de los ingenios azucareros en la Argentina
Tucuman 15
Jujuy 3
Salta 2
Santa Fe 2
Misiones 1

Fuente: Centro Azucarero Argentino

Es importante sefialar que el proceso de produccion de alcohol de
cafia en la Argentina se caracteriza por la conversion de la melaza en etanol
(a diferencia del caso brasilefio, en donde la conversion se obtiene a partir
del jugo de cafia"™). Este proceso da lugar a un rendimiento de 9 a 11 It de
etanol por tonelada de cana (contra los 85 It/tn de cafia potenciales del
proceso de obtencion a partir del jugo). Segun la Estacion Experimental
Agropecuaria Famailla, del INTA, con esta tecnologia se podrian obtener
aproximadamente 75 It. de etanol anhidro por tonelada de cafia procesada.

" El mayor complejo de destilacion de alcohol en la Argentina, inaugurado en 2006 por la

Compaiiia Azucarera Los Balcanes (capacidad de produccidon potencial de 350.000 litros
diarios en 2009) utilizara dicha tecnologia en caso de resultar econdmicamente rentable en
funcion de los rendimientos y de la relacion precio alcohol / precio azucar exportacion.
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En funcién de lo anterior, la produccion de etanol por ha, segun
tecnologia actual, con obtencién del alcohol a partir de la melaza"'
abarcaria un rango de 660,5 Its/ha (con rendimiento agricola promedio a
nivel nacional) a 935 Its/ha (considerando rendimiento agricola obtenido
por los ingenios de Salta y Jujuy). Mientras que la produccién de etanol por
ha potencial, con obtencion del alcohol a partir del jugo de la caiia'”, podria
alcanzar de 5000 (con rendimiento agricola promedio a nivel nacional: 66
tn/ha) a 7500 It/ha (considerando rendimiento agricola obtenido por los
ingenios de Salta y Jujuy). Si bien este indicador resulta muy bajo para el
caso del bioetanol a partir de melaza de cafia, el nivel potencial que
representa el bioetanol a partir del jugo de cafia se ubica muy por encima de
los alcanzables a partir del alcohol de cereales y otras alternativas como la
remolacha o la mandioca.

Como se comentd en secciones anteriores, para satisfacer el corte
obligatorio del 5% en 2010 se necesitarian entre 256 (AABH) y 330 millones
de litros (INTA). Segun expertos de la industria azucarera'”, la produccion
anual potencial de alcohol por parte de la industria azucarera supera los 400
millones de litros.

De acuerdo al INTA, para producir 330 millones de litros de alcohol
se requeririan 51,9 mil hectéreas de cafia de azucar™ (17,5% del area con
cafia 2004-05).

Una de las principales limitantes para una expansion significativa
en la produccion de etanol de cafla es la disponibilidad de tierras aptas. En
el caso de Tucumdn, en 2005-06 tenia implantadas 203.170 hectareas,
contra 250.000 hectareas que llegd a ocupar en el momento de mayor auge
de la actividad. De ellas, alrededor de 30.000 hectareas fueron reemplazadas
por el limon y se considera poco probable que retornen a cafia. De acuerdo
a informantes calificados del sector publico provincial, potencialmente
cultivables habria 100.000 hectiareas mas, desplazando a otros cultivos.
Segun informantes calificados del sector privado, las tierras ocupadas por
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Considerando que de una tn de cafia el 4% es melaza y que de una tonelada de melaza se
obtienen 240 a 260 litros de alcohol.

"* Considerando que de una tn de cafia se obtendrian 75 a 80 litros de alcohol.

Sustaita, G. (2007), Op. Cit.

Considerando un coeficiente de conversion de 85 litros de alcohol por tonelada de cafia y
un rendimiento agricola de 75 tn/ha (“Biocombustibles: calculo de la superficie minima
necesaria para cubrir la cuota del 5% de corte para el 2010”7, Op. Cit.).
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otros cultivos que potencialmente podrian pasar a cafla se encuentran en
zonas con menores precipitaciones, que requieren riego complementario, y
estan mas expuestas a las heladas. En contextos favorables de precios
podrian resultar factibles, pero si el mercado baja a sus minimos perderian
competitividad. Por su parte, la capacidad de Salta y de Jujuy de extender
sus cafiaverales se halla mas limitada, ya que las areas de mayor aptitud y
mas cercanas a los ingenios ya estan en explotacion. Las limitantes a la
expansion tienen que ver principalmente con los menores regimenes
hidricos de las areas marginales. De acuerdo a informantes calificados del
sector privado, el drea potencialmente cultivable en las provincias de Salta y
Jujuy se ubicaria en alrededor de 120.000 hectareas. La mayor potencialidad
de expansion se ubicaria en el norte de Salta, en la zona del Tabacal. En el
caso de Jujuy las mayores posibilidades se encontrarian en el norte, aunque
ello implicaria sustituciéon de cultivos o desmonte, en algunos casos de
tierras degradadas. Una de las claves para la expansion futura estara dada
en los avances en mejoramiento genético que permitan una mayor
adaptacion para las areas marginales.

Cabe esperar -de acuerdo al principal proyecto de bioetanol de cafia
existente en el pais- que en la region del Noroeste se complemente la
utilizacion de cafia de azucar con la de cereales, extendiendo asi las
operaciones mas alla del periodo de zafra azucarera y sorteando en parte las
restricciones a la expansién del area con cafia.

Para el mediano-largo plazo, el bagazo de cafia, que aporta al
modelo econémico-productivo del bioetanol, a partir de su utilizacion para
la generacion de vapor y energia eléctrica, presenta posibilidades
auspiciosas para ser utilizado como materia prima en la produccion de
etanol celuldsico.
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Etanol por hectdrea - Cultivos seleccionados
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SD: siembra directa; TP: tecnologia de punta
Fuente: Elaborado por IICA - Argentina en base a datos agricolas de SAGPyA, INTA y otras fuentes

Entre los cereales, por disponibilidad inmediata, se destacan el maiz,
principalmente, y el sorgo granifero.

La Argentina es el segundo exportador mundial de maiz (14,7
millones de toneladas exportadas en 2007) y registra un coeficiente de
exportacion promedio del 70% en los ultimos afios, nivel muy superior al de
otros grandes productores mundiales. En este sentido, el etanol representa
una oportunidad para el agregado de valor en la cadena maicera. También
para el desarrollo de modelos organizacionales similares a los existentes en
Estados Unidos, basados en el establecimiento de plantas de mediana escala,
propiedad de sociedades y cooperativas de productores agropecuarios, cuyo
formato se ajusta perfectamente a las prioridades previstas para la
asignacion del cupo fiscal establecido en el marco promocional. Ademas,
tanto la tecnologia de fermentaciéon de su almidon asi como el rendimiento
de produccion a partir de los métodos de molienda seca o humeda se
encuentran actualmente maduros'”.

"* Patrouilleau, R., coord. 2008. “Integracién de la produccién agricola, pecuaria y

bioenergética. Analisis preliminar para el desarrollo de distintos conglomerados productivos”
INTA, Unidad de Coyuntura y Prospectiva. Disponible en:
www.inta.gov.ar/actual/info/integracion agropecuariabioener.pdf
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Vale destacar que con su produccion actual de maiz, la Argentina
podria satisfacer muy holgadamente su mercado interno de etanol en 2010.
De acuerdo a los calculos del INTA, considerando los 330 millones de litros
de consumo doméstico de bioetanol en 2010, se requeririan 848 mil
toneladas de maiz y, segun la tecnologia utilizada, 70,7 mil hectdreas
(siembra directa con tecnologia de punta), 99,8 mil hectareas (siembra
directa) o 106 mil hectareas (siembra convencional). Estas cifras representan
apenas el 4% de la produccion de maiz del ciclo 2006/07, entre 2% y 3% del
area sembrada con maiz y entre el 0,20 y el 0,4% del area sembrada con
granos en dicho ciclo.

Por su parte el sorgo, cuyo precio (FOB) cotiza tradicionalmente
entre un 70% y un 90% con respecto al del maiz, presenta algunos
atractivos relacionados con su resistencia a sequias y a altas temperaturas,
lo cual lo posiciona como alternativa para el norte del pais, y con la
disponibilidad de saldos exportables™. De acuerdo a las citadas
estimaciones del INTA, para abastecer el mercado doméstico de etanol en
2010, se requeririan 727 mil toneladas de sorgo y entre 100,3 mil (siembra
directa) y 116,3 mil hectdreas (siembra convencional). Estas cifras
representan el 26% de la produccion de sorgo del ciclo 2006/07, entre el
14% vy el 17% del area sembrada con sorgo y entre el 0,3% y el 0,4% del
area sembrada con granos en dicha campafia. Cabe sefialar que el
rendimiento en litros de etanol de sorgo por hectdrea es inferior al caso del
maiz.

Como se comenté mas arriba, una de las principales limitantes del
maiz (y de los cereales en general) como materia prima para etanol es su
desventaja en costos en comparacion con la cafia de azucar y en relacion
con los precios internos de la nafta”’. A su vez, si se considera la
posibilidad de exportacidon, el etanol de maiz deberia competir con el etanol
de cafia brasilefio (el mas barato del mundo) y con el etanol de maiz
altamente subsidiado de Estados Unidos (primer productor y actualmente
principal importador mundial). Los menores balances energéticos y
ambientales en comparacion con la cafia de azucar también situarian al

" La Argentina es el segundo exportador mundial de sorgo. En 2007, afio de notable

crecimiento en su produccion, la Argentina exporté el 30% de su produccion. En los afios
anteriores de la actual década el coeficiente de exportacion fue inferior, promediando el 14%.
" Vale destacar que su utilizacién como materia prima se tornaria mas rentable en zonas
agroecoldgicas aptas alejadas de los puertos (NOA), debido a la incidencia del flete.
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etanol de maiz en una situacién de riesgo en los mercados mundiales, en
funcién del grado de rigidez que alcancen los inminentes criterios y
sistemas de certificacion de sustentabilidad. Otros factores de vulnerabilidad
tienen que ver con su alta incidencia como materia prima de diversas ramas
de la industria agroalimentaria -aspecto que lo ha posicionado en el centro
de la controversia del debate alimentos vs. biocombustibles y que podria dar
lugar a futuras restricciones en el mercado mundial- y el hecho de que sea
la materia prima utilizada por Estados Unidos, principal productor mundial
de etanol y con perspectivas de alto crecimiento en su demanda, lo cual
representa perspectivas de altos precios a futuro.

Uno de los principales atractivos que presenta el etanol de maiz en
la Argentina es la posibilidad de desarrollar modelos integrados con las
actividades pecuarias, teniendo en cuenta que, en el proceso de molienda
seca se obtienen como co-producto granos destilados secos con solubles
(DDGS), altamente valorados y nutritivos para la alimentacién animal'”. Se
trata de modelos que demuestran que la produccion de etanol de maiz y de
alimentos puede ser perfectamente complementaria. Considerando la
imperiosa necesidad de la Argentina en cuanto a reforzar sus producciones
pecuarias, el maiz se perfila como un cultivo propicio para la integracion
vertical combinando la actividad agricola para produccion de etanol con la
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utilizacion de sus coproductos para produccion de proteina animal ™.

Como se menciond anteriormente, uno de los principales proyectos
de etanol previstos en el pais (Adecoagro) integrara la producciéon de
lacteos, etanol a base de maiz y biogas. Se trata de un proyecto de gran
escala (contemplara el procesado anual de 500 mil toneladas de maiz), con
una inversion de US$ 390 millones. Uno de los principales desafios es
fomentar la viabilidad de este tipo de modelos para el caso de proyectos de
plantas de mediana escala que integren horizontalmente a pequefios y
medianos productores de maiz. Un estudio reciente del INTA™ plantea que
si el valor del etanol para el corte de las naftas consumidas en el mercado
interno fuera el de la exportaciéon, el etanol de cereales seria rentable aun
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En Estados Unidos, principal productor mundial de etanol de maiz, en 2007 las plantas de
etanol produjeron 14,6 millones de toneladas de granos destilados. El 84% de esta
produccion tuvo como destino la alimentacion de animales rumiantes (42% ganado lechero y
42% ganado de carne, respectivamente), mientras que el resto se distribuyé en ganado
porcino (11%) y aviar (5%).

" Patrouilleau, R., coord. 2008. Op. Cit.

Patrouilleau, R., coord. 2008. . Op. Cit.
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sin los beneficios de la ley 26093 y sin ningun tipo de integracion con la
actividad pecuaria. No obstante, concluye el estudio, la produccién de
etanol para el mercado interno enfrenta dificultades debido al bajo precio
interno actual de la nafta, la alta inversién inicial requerida a escalas
compatibles con asociaciones de pequefios y medianos productores, el efecto
de dicha escala sobre los costos de produccion del etanol y las altas
cotizaciones actuales del grano de maiz, factores que hacen que sea mas
rentable para los productores vender el grano que incursionar en la
alternativa de producir etanol. En funcion de ello, el estudio demuestra que
un planteo integrador de elaboracién de etanol de maiz, complementacion
de la generacion de energia y actividades pecuarias, contribuiria a mejorar
los resultados econémicos. El estudio destaca como desventaja principal la
elevada inversion inicial necesaria para la puesta en marcha de este tipo de
proyectos, que no se condice con la capacidad de inversion esperable de
pequeiios y medianos productores, con lo cual se requeriria de politicas
publicas que faciliten la instalacidon de dichas plantas.

Con respecto a otras materias primas alternativas, desde el INTA se
estd investigando la potencialidad de la remolacha azucarera y el
topinambur (Heliantus tuberosus).

En el caso de la remolacha azucarera, la EEA San Juan inicié una
red de ensayos en cuatro departamentos de dicha provincia, con diversas
variedades de origen europeo y chileno, a los efectos de determinar la
calidad del biocombustible obtenido y la factibilidad técnica y econdmica de
producir en la region bioetanol a partir de dicho cultivo™

Con respecto al topinambur, cultivo rustico, de alta adaptabilidad a
suelos y clima, que se destaca por su produccién potencial de proteinas y
azucares, el mismo esta siendo estudiado para analizar su potencial en la
region de Cuyo, en el marco de un proyecto conjunto entre el INTA (EEA La
Consulta, de Mendoza) y la Universidad Nacional de Cuyo. Segun
informacion de prensa difundida por el INTA'®, para la produccién de un
litro de etanol se requieren aproximadamente 12 kg de topinambur y los

"' Esta accién se desarrolla en el marco de un proyecto en el que participan el INTA

(responsable técnico), los municipios de Sarmiento, Pocito, San Martin y Jachal (que deben
realizar el financiamiento) y un grupo privado.
' Disponible en http://www.inta.gov.ar/region/mesa/actualidad/nota_73.htm
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ensayos de La Consulta produjeron 57 tn/ha, en un afio de condiciones
climaticas adversas, lo que se tradujo en 4.934 lt/ha de etanol.

Tanto en estos casos, como en los de otras materias primas
alternativas con potencial para la produccidon de etanol, valen los mismos
comentarios efectuados en el analisis de cultivos alternativos para biodiesel.
En general se trata de alternativas valiosas desde el punto de vista del
desarrollo de economias regionales, diversificacion productiva, generacidon
de empleo, menor competencia por el uso de la tierra para alimentos, etc.
No obstante, su desarrollo requerira afrontar sus limitantes, relacionadas
con la menor experiencia y conocimiento existente sobre estas alternativas,
restricciones tecnologicas, el menor o nulo desarrollo de la cadena y/o el
mercado, etc.

Por ultimo, considerando a los biocombustibles de segunda
generacion, en este caso el etanol celuldsico, no puede dejar de sefialarse a
las materias primas lignoceluldsicas, tales como:

e Residuos y desechos agricolas primarios y secundarios (paja de cereales,
tallos de maiz, bagazo de cafia, etc.)

e Residuos forestales primarios y secundarios (aserrin, pulpa de papel,
etc.)

e (ultivos energéticos, tales como hierbas perennes (miscanthus,
switchgrass, cardo cynara, etc) y darboles de crecimiento rapido
(eucalipto, alamo, pino, etc.).

Estas materias primas son las mas abundantes, las de menor costo
relativo'”’, las de mayor potencial de conversién en energia por hectarea,
representan la posibilidad de no competir con la produccion de alimentos, y
presentan balances energéticos y ambientales potencialmente superiores a
los obtenidos por los biocombustibles basados en materias primas de
primera generacion.

' En el caso de determinados residuos el costo estaria reducido al de recoleccién y

transporte (INTA, 2007).
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Un reciente estudio del INTA™ destaca el nivel de produccién (y
perspectivas de crecimiento) de recursos lignoceluldsicos generados por la
actividad forestal en la region mesopotamica, que ofrece la posibilidad de
resolver el problema del abastecimiento de la materia prima con distintas
especies (eucaliptos y pinos, principalmente), con distintas estrategias
(utilizando residuos o fibras virgenes, con madera comprada en el mercado
o de produccion propia, entre otras), y con todas las combinaciones que se
crean convenientes, teniendo en cuenta la disponibilidad de opciones
abiertas. En sus conclusiones el estudio destaca que la actividad forestal se
desarrolla intensamente desde hace mucho tiempo y estd madura, con las
ventajas que ello implica en cuanto a conocimientos, experiencias y
servicios disponibles localmente

Los biocombustibles de segunda generacion, incluyendo al etanol
celuldsico, representan una contribuciéon potencial a la matriz energética
sustancialmente superior a la de los biocombustibles de primera generacion.
Sin embargo, la complejidad de la estructura de las materias primas
lignoceluldsicas hace que la conversion a carbohidratos fermentables sea
dificil y costosa'®. Las rutas tecnolégicas no han alcanzado aun su punto de
madurez y aun no son econéomicamente viables para la produccién a gran
escala. Existe consenso a nivel mundial en que estas tecnologias no estaran
disponibles antes de los proximos 5 a 10 afios (aunque los significativos y

"“Patrouilleau, R, Lacoste, C. et al. 2007. Perspectivas de los biocombustibles en la Argentina,

con énfasis en el etanol de base celuldsica. Buenos Aires, INTA. Unidad de Coyuntura y
Prospectiva. Disponible en:

www.inta.gov.ar/actual/info/perspectiva 9%20biocombus.pdf

'® Para mayor informacion sobre las diversas variantes de recursos lignoceluldsicos aplicados
al caso argentino, el estudio presenta un detallado analisis de la materia prima forestal
(plantaciones y produccion y residuos de la industria forestal) y sus potencialidades, como asi
también importantes consideraciones sobre posibilidades y limitantes de la biomasa
originada en la agricultura como materia prima para la produccién de etanol celuldsico
(biomasa cultivada, biomasa residual y recursos agroindustriales).

' 1os materiales lignoceluldsicos estan compuestos por celulosa (35-50%), hemicelulosa (15-
25%) y lignina (20-25%). De ellos, los dos primeros son una fuente potencial de azucares
fermentables. Los principales desafios que enfrenta el desarrollo tecnoldgico del etanol
celulésico son la extraccion y disolucion de la celulosa y la hemicelulosa (su
encapsulamiento en la lignina dificulta el proceso de extraccion y la hidrélisis a azucares) y
el proceso de hidrolisis de la celulosa. Para mayor detalle de la tecnologia de produccion de
etanol celuldsico y de sus limitantes, véanse el citado estudio del INTA y Romano S. et al.
Combustibles Alternativos (Capitulo 2.2. Etanol a partir de residuos lignocelulésicos),
Ediciones Cooperativas, 2005. 186 p.
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crecientes desembolsos en I+D+I que Estados Unidos y la UE vienen
destinando al respecto podrian dar lugar a un lapso menor).

En el caso de la Argentina, el nivel de investigacion y conocimiento
vinculado al tema es aun escaso y resulta imperioso avanzar en el estudio,
investigacion y evaluacidn de las diferentes alternativas que representan las
materias primas lignoceluldsicas, como asi también en acciones de I+D
tecnoldgico del etanol celuldsico.

2.4. Desafios y estrategias de largo plazo para el desarrollo competitivo y
sustentable de la cadena argentina de agroenergia y biocombustibles

El desarrollo de la cadena de agroenergia y biocombustibles en la
Argentina representa multiples oportunidades:

0 Reduccion de la dependencia en las energias no renovables y mayor
seguridad en el abastecimiento energético

0 Mejoras ambientales por reduccion de emisiones contaminantes

0 Generacion de inversiones y empleo, directo e indirecto, regional y
rural

0 Diversificacion de la produccion agricola

0 Agregado de valor a la cadena agroindustrial

0 Desarrollo rural y regional, a partir del desarrollo de -cultivos
energeéticos en areas marginales

0 Insercion de PyMEs agropecuarias y agricultura familiar.

En dicho marco, el sector agropecuario y forestal tiene la
oportunidad de protagonizar un nuevo paradigma, jugando un rol clave en
la diversificacién de la matriz energética argentina.

Considerando su alto nivel de complejidad, el desarrollo competitivo
y sustentable de la cadena argentina de agroenergia y biocombustibles
implica multiples desafios y sus consecuentes estrategias. Entre ellos:

Transformar ventajas comparativas en ventajas competitivas
Lograr un marco optimo de politicas e institucionalidad
Promover la demanda doméstica de biocombustibles
Diversificar y regionalizar los cultivos y materias primas

O 00O
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0 Generar condiciones para la inclusion de la agricultura familiar en la
cadena de biocombustibles

0 Desarrollar y consolidar la insercién internacional

0 Asegurar condiciones de sustentabilidad en la produccién de materias
primas para biocombustibles.

Transformar ventajas comparativas en ventajas competitivas

Como se expuso en la seccidn anterior, la Argentina dispone de
ventajas comparativas para la produccién de biocombustibles, a partir de su
elevada dotacion de recursos naturales y sus condiciones edafoclimaticas
optimas para el cultivo de diversas especies con fines energéticos. Ello,
sumado a los significativos saldos exportables en las materias primas de
disponibilidad inmediata para la produccion de biocombustibles, situa al
pais en un punto de partida auspicioso para el inicio de la produccion de
biocombustibles a escala comercial.

Uno de los grandes desafios para el desarrollo sustentable de la
cadena de biocombustibles en la Argentina es transformar esas ventajas
comparativas en ventajas competitivas dindmicas y sustentables. Ello
implica actuar sobre sus elementos formadores:

Desarrollo tecnoldgico y eficiencia

I+D e Innovacién

Calidad

Infraestructura y logistica

Articulacion de los eslabones y actores de la cadena

QOO

La investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion, juegan
un rol fundamental, tanto en el eslabon de producciéon de biocombustibles,
como en el de la produccion de sus materias primas agricolas'*'.

La capacidad para perfeccionar las tecnologias existentes y crear y
adoptar nuevas tecnologias es de vital importancia para incrementar la

' Estos factores también resultaran claves en las industrias automotriz, de maquinaria

agricola y otros posibles destinos sectoriales para el consumo de biocombustibles, a partir de
su potencialidad para mejorar la adaptacion de los motores actuales y para introducir nuevos
tipos de motores.
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frontera de produccion sin generar conflictos con el uso del recurso tierra,
como asi también para competir en mejores condiciones ante los
combustibles fésiles en el mercado doméstico, y ante los grandes
productores de biocombustibles en el mercado mundial.

Una estrategia de I+D e innovacion orientada a la agroenergia,
deberia poner énfasis, entre otros, en los siguientes aspectos:

% Investigacion y desarrollo de materias primas alternativas para
biocombustibles: Apuntando a avanzar en el conocimiento de
cultivos y materias primas en los que no se cuenta con el mismo
nivel de disponibilidad y experiencia que en el caso de los
tradicionales (soja, maiz, sorgo, caina de azucar, etc.), pero que
poseen un alto potencial de conversion en biocombustibles, como es
el caso, entre otros, de la colza, el ricino, el cartamo, la jatropha, las
grasas animales, el topinambur o la remolacha azucarera. Al
respecto, la investigacion agrondmica, la investigacion, desarrollo y
difusion de variedades e hibridos, el desarrollo de redes
experimentales de cultivos, el estudio de sus potencialidades para el
desarrollo de policulturas (intersiembra, doble cultivo anual) y la
implantacion y evaluacién de genotipos constituyen un punto de
partida esencial para ampliar y optimizar la canasta de materias
primas utilizadas en la produccién de biocombustibles. Varias de
estas alternativas representan el punto de partida de los
biocombustibles de generacion 1,5 (ver seccion 1.3), que implican
una produccion conjunta mas eficiente de alimentos y energia.

« Investigacion y desarrollo de materias primas lignocelulésicas para
biocombustibles de sequnda generacion: la inclusion de las materias
primas lignoceluldsicas, como residuos y desechos agricolas (paja de
cereales, tallos de maiz, bagazo de cafia, etc.) y forestales, o cultivos
energéticos tales como hierbas perennes (miscanthus, switchgrass,
etc.) y arboles de crecimiento rapido (eucalipto, dlamo, etc.), para la
produccién de etanol celuldsico o biodiesel sintético (Fischer
Tropsch), y de otras no alimentarias, como las algas y microalgas
para la produccidon de biodiesel, representan un gran potencial para
aumentar notablemente la conversion en energia y para reducir
significativamente los costos de produccién de los biocombustibles a
partir de los menores costos relativos de estas materias primas.
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Ademas, dados sus muy elevados rendimientos por hectarea y el
hecho de tratarse de materias primas no alimentarias, eliminarian
las restricciones impuestas por el dilema “energia vs alimentos” y
abririan la posibilidad de aumentar significativamente la
participacion de las energias renovables en la matriz energética, y
de los biocombustibles en la matriz de combustibles vehiculares,
alcanzando niveles que los biocombustibles de primera generacién
no podrian alcanzar sin poner en riesgo la seguridad alimentaria o
su propia viabilidad economica.

« Investigacion y desarrollo de tecnologias alternativas para la
produccion de biocombustibles: Apuntando a promover el
conocimiento de la amplia gama de tecnologias emergentes o con
potencial de viabilidad en el mediano-largo plazo -muchas de ellas
consideradas de segunda generacidon- tales como la produccion de
biodiesel por ruta etilica, su obtencion directa de la semilla
oleaginosa (transesterificacion in situ), el hidrotratamiento de la
mezcla de fracciones de gasoil y aceites vegetales crudos en refineria
(H-BIO o NExBTL), la producciéon de etanol a partir de diferentes
materias primas lignocelulésicas, tecnologias de biomasa a liquido
(BtL), de gasificacion de la biomasa (proceso Fischer Tropsch),
biodimetiléter (bio-DME), y otros procesos termoquimicos de
gasificacidn, pirdlisis y licuefaccién y de conversion bioquimica, que
permitan ademads ampliar la gama de aplicaciones potenciales que
brinda la agroenergia.

¢ Biotecnologia: orientada a aumentar los rendimientos por hectarea
de los cultivos (tradicionales o no) y reducir sus costos de
implantacion; a mejorar su calidad en términos de mayores
contenidos de aceite, almidéon fermentable y celulosa ¥y
hemicelulosa; a la adaptacion de los cultivos agroenergéticos a
tierras marginales (tierras aridas o suelos con caracteristicas
deficientes); al desarrollo de microorganismos y enzimas mas
eficientes para la conversiéon de la celulosa y la hemicelulosa en
azucares fermentables y etanol; al menor contenido de lignina en
arboles, entre otros aspectos. Como se comento6 en la seccion 1.3, la
biotecnologia, junto al campo emergente de la biologia sintética,
resultaran fundamentales para el desarrollo de los biocombustibles
de tercera generacion.
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Y/

% Investigacion y desarrollo tecnoldgico de los coproductos y
subproductos de la produccion de biocombustibles: Apuntando a
generar conocimiento sobre sus caracteristicas y propiedades, su
destino y usos actuales y alternativos. Optimizar el aprovechamiento
de los coproductos y subproductos de la produccién de
biocombustibles, como las tortas, harinas, glicerina, granos
destilados, vinaza, bagazo, etc., de las diferentes materias primas
utilizadas en la produccion de biocombustibles resulta de interés
fundamental para garantizar la agregacidon de valor y crear fuentes
adicionales de rentabilidad a la produccion de biocombustibles.

% Investigacion y desarrollo de modelos integrados de produccion de
biocombustibles con actividades agropecuarias y de modelos de
biorrefinerias: Apuntando a generar mayor conocimiento sobre las
posibilidades y mejores practicas de diferentes alternativas, que van
desde la produccién de biodiesel para autoconsumo en la
explotacion agropecuaria, hasta los circuitos integrados entre
produccion animal y produccion de etanol, biogas o biodiesel y sus
co-productos y subproductos. En el caso de las biorrefinerias, se
trata de introducir este concepto incipiente en el sistema cientifico -
tecnoldgico argentino, y comenzar a investigar y evaluar las
posibilidades y alternativas que brinda la produccion integrada de
biocombustibles, electricidad, sustancias quimicas, plasticos,
alimentos y fibras, a partir de la biomasa.

Todas estas alternativas requieren de firmes y oportunas acciones de
I+D, no solo por sus potencialidades, sino también por el hecho de que los
grandes jugadores del mercado mundial ya estan apuntando a ellas, con
amplios programas y significativos presupuestos. En el caso particular de los
biocombustibles de segunda generacion, este dinamismo en el desarrollo de
las capacidades en los potenciales competidores y mercados, podria coartar
una transicién equilibrada desde los biocombustibles de primera generacion
hacia los de segunda generacion en la Argentina. En este sentido, resulta
vital para la sustentabilidad de la cadena agroenergética argentina que la
irrupcidn de las nuevas generaciones de biocombustibles no opere como una
tecnologia disruptiva que desplace dramdaticamente a los actores originales.
Por el contrario, éstos deberian estar en condiciones de generar y tener a su
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disposicion el conocimiento y las herramientas necesarias, que les faciliten
una paulatina diversificacién concéntrica hacia las nuevas tecnologias.

La I+D y la innovacion enfrentan tradicionalmente diversos
obstaculos relacionados con fallos de mercado y fallos sistémicos
(institucionales y de redes)'®, cuyas especificidades para el caso de la
agroenergia y los biocombustibles precisan ser identificadas como punto de
partida para el establecimiento de acciones que permitan superar dichas
barreras.

Los espacios descritos representan un campo propicio para el
desarrollo de acciones articuladas entre el sector publico, el sector privado y
el tercer sector, que tiendan a crear nuevas capacidades en los campos de la
botanica, la produccion vegetal, la ingenieria genética, la biotecnologia y la
ciencia y tecnologia industrial, y a fortalecer técnica y operativamente a las
instituciones de investigacion y desarrollo. Ademas, la Argentina estd en
condiciones de aprovechar algunas oportunidades relacionadas con su
entrada tardia al sector, vinculadas con el acceso al conocimiento, mejores
practicas y experiencias exitosas generadas en otros paises. En este sentido,
las plataformas de cooperacion técnica internacional, como el Programa
Hemisférico de Biocombustibles y Agroenergia del IICA, PROCISUR o
PROCITROPICOS, pueden contribuir de manera significativa a facilitar la
transferencia de tecnologias, a acrecentar el cumulo de conocimiento
cientifico-tecnolégico y a acortar las brechas tecnoldgicas con los paises
mas avanzados en la materia.

En definitiva, el sistema cientifico y tecnoldgico argentino, publico y
privado, deberia avanzar hacia la generacion y consolidaciéon de una

168

Los fallos de mercado se originan como consecuencia del caracter de “bien publico” de la
[+D, de las dificultades para la apropiabilidad de los beneficios de la investigacion y la
innovacion y de la existencia de economias de escala no alcanzables por PyMEs o por
instituciones con bajos presupuestos. Los fallos institucionales tienen que ver, entre otros
factores, con sistemas de educacion no adecuados a las exigencias | necesidades de la
innovacion, a la falta de financiamiento para la innovacién o a la falta de cultura
empresarial; mientras que los fallos de redes se relacionan con la falta de articulacion y
conexion entre empresas, universidades y centros de investigacion y la debilidad de la
cooperacion empresarial en innovacion, entre otros factores (Gonzalez Romero, A.,
“Conocimiento, innovacion y crecimiento econdmico” Revista MIOD. Universidad Autéonoma
de Madrid. Disponible en:
www.madrimasd.org/revista/revistaespecial1/articulos/gonzalez.asp).




566

plataforma de investigacion y desarrollo, multidisciplinaria e integrada, que
incluya a todos los eslabones y actores de la cadena (institutos de
investigacion, industria semillera, organismos de cooperacion internacional,
agricultura y silvicultura, agroindustria, industria metalmecanica, industria
petrolera y distribucion de combustibles e industria automotriz). El
funcionamiento en red resultara fundamental para la generacion de
sinergias a partir de la articulacion de los actores comprometidos con la
investigacion, el desarrollo y la produccion de biocombustibles; la
convergencia de esfuerzos y optimizacion de las inversiones publicas y
privadas; y la identificacion y eliminacion de cuellos de botella
tecnoldgicos'”.

La calidad de los biocombustibles constituye otro factor de ventaja
competitiva relevante, dado su impacto en la decision de compra y
aceptacion de los consumidores. La comercializacion de biocombustibles
que no cumplan con las especificaciones basicas de calidad puede dar lugar
a dafios significativos en los motores. Casos de adulteracion, como el del
“alcohol mojado” (adicion de agua al etanol anhidro) en Brasil, o el de
Australia en 2002 con la venta de mezclas con contenidos de etanol
sustancialmente mas altos a los establecidos legalmente, han llegado a
afectar sustancialmente la confianza de los consumidores. Los consumidores
requieren tener certeza de que toda mezcla que contenga combustibles
renovables tendra al menos el mismo desempefio y seguridad que en el caso
de los combustibles fosiles.

Por todo lo anterior, la definicion y el funcionamiento de un sistema
eficiente y transparente para evitar la informalidad y para asegurar,
certificar y controlar la calidad de los biocombustibles resulta fundamental
para ganar la confiabilidad del consumidor doméstico y la de los mercados
externos, como asi también para asegurar el otorgamiento de garantias por
parte de la industria automotriz. Evitar adulteraciones y fiscalizar y asegurar
el cumplimiento efectivo de los estandares y especificaciones técnicas

169

Al respecto, un modelo interesante es el de la Red Brasilefia de Tecnologia de Biodiesel
(RBTB), que funciona como mddulo del Programa Nacional de Produccion y Uso de Biodiesel,
y desarrolla proyectos de I+D financiados con fondos del Ministerio de Ciencia y Tecnologia
(coordinador del modulo) y con contrapartidas obligatorias de los gobiernos estaduales o
municipales, con la participacion de universidades, instituciones de investigaciéon, ONGs,
empresas y cooperativas o asociaciones de pequefios productores. La RBTB cubre las
siguientes areas: Agricultura (en conjunto con EMBRAPA), Almacenamiento, Caracterizacion
y control de calidad, Coproductos, Produccion de biodiesel, Tests y ensayos en motores.
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nacionales e internacionales y de las normativas de seguridad y
medioambiente, constituye una regla esencial para el sector publico, a los
efectos de proteger y asegurar el nacimiento y consolidacion del mercado de
biocombustibles.

Un factor que requiere mayor conocimiento es el impacto del costo
de la gestion de calidad, seguridad e impacto medioambiental en las plantas
de pequefia escala y las destinadas al autoconsumo, como asi también sus
posibles soluciones.

Otro factor de competitividad de la cadena tiene que ver con el
desarrollo de un sistema eficiente de infraestructura y logistica de
almacenamiento, transporte, distribucidon y expendio de biocombustibles. Al
respecto, resulta ineludible contar con una adecuada evaluacién y
diagnostico de la infraestructura existente y de las adaptaciones necesarias
para integrar al sistema los flujos de produccion y comercializacion de
biocombustibles, orientados tanto al mercado interno como al mercado
externo. Identificar eventuales cuellos de botella, deficiencias y necesidades
en el sistema (por ejemplo la construccion de alcohoductos o el desarrollo
de una capacidad de almacenamiento acorde a la dimension prevista del
sector), con anterioridad al inicio de la produccion a escala comercial, y
promover las inversiones publicas o privadas que tiendan a solucionarlos
oportunamente, constituyen los pasos mas inmediatos.

Por ultimo, la articulacion entre los diversos eslabones y actores
de la cadena -privados, publicos y del tercer sector- resulta clave para un
funcionamiento eficiente y dindmico del sector, a partir de la generaciéon y
difusion de informacion, el diagnostico e identificacion de restricciones,
potencialidades y oportunidades, la generacién de sinergias en la
construccion de factores de competitividad y en el desarrollo de los
mercados y, en general, para el desarrollo consensuado de estrategias de
mediano y largo plazo.

Al respecto, la construccidon institucional de espacios publico-
privados tales como mesas de articulacion o un foro de la cadena de
biocombustibles podria resultar de suma utilidad para garantizar el
funcionamiento articulado de la cadena.
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Lograr un marco dptimo de politicas e institucionalidad

Uno de los desafios fundamentales para el desarrollo sustentable de
la cadena de biocombustibles es el de lograr un marco 6ptimo de politicas e
institucionalidad.

Privilegiar los intereses nacionales por sobre los intereses sectoriales
o de corto plazo, garantizar un clima adecuado para la inversidn, generar
un horizonte de previsibilidad de oferta, demanda y precios, minimizar
riesgos -incluyendo las externalidades negativas que podria acarrear el
desarrollo de la cadena-, incentivar una trayectoria de creciente
competitividad a partir de los factores de ventaja competitiva mencionados
en la seccion anterior, y generar las condiciones para aprovechar las
oportunidades de inclusidén social que presenta el sector (ver mas abajo),
constituyen consignas esenciales del marco institucional y de politicas para
la agroenergia. Todo ello bajo la orbita de un modelo adaptado a la realidad
del pais y de sus diferentes regiones, que prevea tanto las potencialidades
como las restricciones al desarrollo del sector.

Resulta necesario que la cadena de biocombustibles disponga de una
politica de Estado sustentada en un plan estratégico, consensuado con el
sector privado, que contemple horizontes de largo plazo, con una visidon
claramente definida, y metas, objetivos y programas, coherentes entre si,
que cumplan con la propiedad de ser ambiciosos y factibles a la vez. La
coordinacién y articulacion interinstitucional, tanto formal como operativa,
entre las diferentes drbitas competentes del sector publico nacional y
provincial, y entre éstos, el sector privado y el tercer sector (universidades,
ONG sectoriales, organismos de cooperacion internacional, etc.), junto con
la interactuacion con el medio local, identificando e interpretando
adecuadamente demandas y restricciones locales y regionales,
requerimientos empresariales, etc., constituyen ejes de buenas practicas
institucionales que deberian estar presentes en el funcionamiento del
sistema.

Otro atributo deseable es la necesaria consistencia de las metas,
objetivos y programas de las instituciones y politicas agroenergéticas con la
dotacion de recursos humanos y financieros que el sistema requiera para un
funcionamiento eficaz. A la fecha, existen diferencias sustanciales con los
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presupuestos asignados a agroenergia en los grandes jugadores del mercado
mundial. En este sentido, se considera indispensable reforzar a las
dependencias con competencias naturales en el area de la agroenergia. En el
caso del sector publico agroalimentario, ello incluye particularmente al
Programa Nacional de Biocombustibles de la SAGPyA, como asi también a
los proyectos y areas competentes del INTA.

A los efectos de asegurar el abastecimiento del mercado interno
previsto para 2010, resulta de importancia reforzar y ampliar la gama de
instrumentos de politica que brinda el marco actual, especialmente los
incentivos a los factores de produccion, tales como:

a) la promocion a la formacidén de capital fisico, a través de: programas
especificos de crédito y garantias de crédito para I+D, para la construccion
de plantas, desarrollo de tecnologias, adquisicion de maquinaria y equipo,
desarrollo de modelos integrados de biocombustibles y produccidon pecuaria,
etc.; promocion de IED; promocion al desarrollo de la industria de bienes de
capital para biocombustibles; inversiéon publica en infraestructura, etc.;

b) la promocion a la formacion del capital humano, a través del desarrollo
de programas de formacidn de recursos humanos especializados en las
distintas ramas relevantes al desarrollo de la cadena.

Otro factor relevante tiene que ver con la necesidad de asegurar la
competitividad precio de los biocombustibles ante los combustibles fosiles,
especialmente en el mercado interno. Si bien el efecto de derechos de
exportacion sobre los precios domésticos de determinadas materias primas
(soja, aceite de soja, maiz, etc.) impacta favorablemente en los costos de
produccion de biocombustibles, las significativas retenciones a la
exportacion de petréleo crudo generan precios internos de la nafta y del
gasoil sustancialmente mas bajos que los existentes en el resto del mundo.
A ello debe sumarse el impacto del reciente aumento en los derechos de
exportacion del biodiesel. Estos factores implican una exigencia extra a la
competitividad precio de los biocombustibles para comercializacidn local. Al
respecto, y siempre en pos de cumplir con las metas de uso doméstico
previstas por la legislacion vigente, los eventuales subsidios a los
biocombustibles -previstos en la Ley 26.093, aunque no referenciados en su
decreto reglamentario- podrian resultar cruciales, en caso de mantenerse el
rezago en el precio interno del barril de crudo y hasta el momento en que
rija el precio de paridad de importacidn, si es que la Argentina comienza a



570

importar petroleo y derivados en cantidades significativas, tal como indica
su horizonte de reservas comprobadas.

La perspectiva de una importacion creciente de petréleo o derivados,
y sus costos asociados, colocarian a la cadena local de biocombustibles ante
la necesidad y el desafio de generar una oferta para uso interno mas elevada
que la prevista en las metas de la Ley 26.093, al tiempo que se satisface una
demanda externa que a esa altura podria ya estar consolidada. Para poder
abastecer un mercado interno sustancialmente mayor al previsto
actualmente por la ley, sin desatender los flujos de exportaciones, resultara
aun mas indispensable disponer en tiempo y forma de las variantes
tecnoldgicas adecuadas para aumentar la produccion de materias primas sin
generar conflictos con el uso del recurso tierra, como asi también, desde el
lado de la demanda, contar con las suficientes facilidades para la sustitucion
de una mayor cantidad de combustibles fosiles (por ejemplo, en el caso de la
nafta, a través de un mercado desarrollado de vehiculos con motores
flexibles).

Dada la alta complejidad de la cadena de biocombustibles, se espera
una elevada volatilidad en sus precios, en funciéon de la influencia de
multiples factores, tan diversos como los fundamentals propios de los
mercados domésticos y mundiales de commodities agricolas y energéticas, el
impacto de variables coyunturales como el mercado climatico y cuestiones
geopoliticas, determinadas decisiones de politica macroeconémica, o el
dinamismo e incertidumbre propios del surgimiento de la cadena
(desarrollos tecnoldgicos multiples, politicas de los grandes jugadores del
mercado mundial, etc.). Al respecto, resultara trascendental que la Argentina
cuente oportunamente con un mercado de futuros y opciones de
biocombustibles, que permita administrar eficientemente el riesgo de las
fluctuaciones de precios.

En linea con lo anterior, también resultara de gran importancia
encontrar el adecuado equilibrio entre reglas, discrecionalidad y celeridad,
para un ejercicio eficiente de la funcion de fijar precios de referencia por
parte de la Autoridad de Aplicacidn, prevista en la Ley 26.093.
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Promover la demanda doméstica de biocombustibles

Hasta el momento se ha hecho foco en desafios, estrategias y
politicas desde el lado de la oferta. Aunque la mezcla obligatoria de
combustibles renovables con combustibles fosiles propuesta por la
legislacidon implica la generacion de una demanda cautiva en 2010, el grado
de informacidon y conocimiento acerca de los biocombustibles que maneja el
potencial consumidor medio es aun escaso en la Argentina.

Es importante desarrollar un programa de comunicaciéon social, que
informe clara y objetivamente sobre el valor real y potencial de la
agroenergia y los biocombustibles, desde el punto de vista de la seguridad
energética, la calidad ambiental y el desarrollo econémico, analizando
también sus riesgos y limitantes.

Dicha accion podria complementarse con acciones de educacion,
sensibilizacion y concienciacion de la demanda, como asi también con
programas de demostraciéon. En este ultimo punto, la industria automotriz
podria jugar un rol muy importante. También resultaria fructifero que las
acciones de sensibilizacion incluyan al sector publico no especializado en el
tema, con especial foco en el nivel municipal, a los efectos de generar un
mayor compromiso y posibilidades para el desarrollo de la cadena, localidad
por localidad.

La penetracion de los biocombustibles en el mercado doméstico

podria ser ampliada con otras acciones e instrumentos que vayan mas alla
imi iva vi i i

del establecimiento de una demanda cautiva via corte obligatorio con

biocombustibles. Como se mencioné mas arriba, ello incluiria a la

promocion al desarrollo de una industria local de automoéviles con motores

flexibles, accion que podria ser complementada con diversos incentivos a la
demanda'”, y también la utilizacion del etanol en reemplazo del MTBE.

Un denominador comun en otros paises avanzados es el importante
papel que juega el sector publico como early-adopter (usuario temprano) en
el consumo de biocombustibles. La legislacion vigente en la Argentina prevé

""" Por ejemplo, el exitoso modelo implementado en Suecia dispone de ventajas en las

compras de vehiculos “limpios” e instrumentos a nivel municipal, como estacionamiento
gratuito o subvencionado o zonas de taxis ventajosas para las flotas que utilicen dichos
vehiculos.
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que el Estado Nacional debera utilizar biocombustibles en porcentajes a
determinar por la Autoridad de Aplicacion. Existe aun un margen amplio
para potenciar el consumo publico, a partir de la adopcion del mismo
criterio por parte de las provincias y los municipios, a medida que vayan
generando sus propias leyes y adhesiones al régimen nacional de
promocion.

Diversificar y regionalizar los cultivos y materias primas

La diversificacién de la produccion agricola constituye una de las
grandes oportunidades que brinda el desarrollo de la cadena de
biocombustibles. Dadas la amplia gama de cultivos y materias primas
factibles para producir biocombustibles y la gran diversidad de condiciones
climaticas y edaficas que presentan las diversas regiones del pais, el
desarrollo de la cadena representa también grandes oportunidades para el
desarrollo de las economias rurales, regionales y locales.

La utilizacion de un conjunto amplio de materias primas permitiria,
ademads, reducir riesgos en términos de estabilidad de precios y de
suministro, aspecto fundamental si se tiene en cuenta la alta participaciéon
de la materia prima en el costo de produccion de los biocombustibles.

La promocion de las economias regionales, junto a la promocion de
PyMEs y productores agropecuarios, constituye uno de los criterios
prioritarios de asignacion de los beneficios fiscales establecidos por la Ley
26.093, que también faculta a la autoridad de aplicacion a establecer cuotas
de distribucion entre los proyectos beneficiarios, estableciendo un cupo
minimo del 20% de participaciéon en la demanda de biocombustibles para
los proyectos originados en dichas economias regionales’'. A su vez, la
legislacion establece que la SAGPyA debera promover aquellos cultivos
destinados a la produccion de biocombustibles que favorezcan Ila
diversificacion productiva del sector agropecuario, para lo cual podra
elaborar programas especificos y prever los recursos presupuestarios
correspondientes.

"' La Ley y su Decreto Reglamentario no han definido criterios o definiciones para la

clasificacion de una determinada region en “economia regional”.
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Es importante tener en cuenta que las posibilidades y valoracién de
cada cultivo en cada region del pais estan relacionadas con una amplia
gama de parametros, entre ellos:

O El potencial de conversion en biocombustibles (rendimiento en
alcohol o aceite por hectirea) (cafia de azucar, topinambur,
remolacha azucarera, sorgo dulce, jatropha, ricino, algas).

U El nivel de disponibilidad actual y garantia de oferta (cafia de
azucar, maiz, sorgo, soja y girasol).

U Sus costos de produccion y de oportunidad (cafia de azucar, soja y
sebo bovino).

U La calidad y propiedades del aceite para ser utilizado con fines
carburantes, en el caso del biodiesel (colza, cartamo alto oleico y
girasol alto oleico, principalmente).

U El potencial de utilizacion de los subproductos especificos y su
impacto en la rentabilidad de las plantas productoras (maiz, soja,
colza y girasol, principalmente).

U La experiencia y conocimiento en el cultivo y su manejo (cafia de
azucar, maiz, sorgo, soja y girasol).

U El nivel de desarrollo y organizacion de su cadena productiva
(disponibilidad de semillas y genotipos mejorados, de insumos
especificos, de mano de obra, de especialistas en el cultivo, de
maquinaria y equipo especificos, etc.) (cafia de azucar, maiz, sorgo,
soja y girasol).

U Aspectos de politica socioecondémica, como la intensidad en mano
de obra del cultivo e impacto en el empleo, su potencialidad para
fomentar el desarrollo de economias rurales y regionales
postergadas, o para brindar posibilidades de insercion a la
agricultura familiar o a pequefios y medianos productores rurales
(cafia de azucar, topinambur, remolacha azucarera, ricino, jatropha
y cartamo, principalmente).

U Aspectos de sustentabilidad, tales como: a) el bajo consumo de
nutrientes, agua, fertilizantes y energia; b) las posibilidades de
crecimiento en tierras marginales, degradadas, aridas o semidridas
no aptas para la producciéon de alimentos y forraje; c) el balance
energético y de emisiones de GEI que genere la cadena de
biocombustibles especifica del cultivo.
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También debe considerarse la cuestién logistica y la importancia
fundamental de disponer de un mercado cercano. En los casos de altos
costos de oportunidad, como por ejemplo el del aceite de ricino, resulta
indefectible considerar la importancia de fomentar dichos cultivos en
regiones alejadas de los puertos.

Teniendo en cuenta que cada cultivo o materia prima presenta
ventajas y desventajas relativas, o restricciones para su insercién en la
cadena de biocombustibles, la clave pasa por generar un portfolio 6ptimo
que cumpla conjuntamente con los criterios de competitividad,
sustentabilidad e inclusidn social. Ello no implica a priori descartar materias
primas, sino garantizar el cumplimiento de esas premisas en cada
alternativa considerada.

Muchas de las restricciones a la incorporacion o el desarrollo de
cultivos socialmente deseables o con mayor eficiencia de conversiéon en
biocombustibles por hectdrea pueden ser superadas a través de politicas que
contemplen programas e instrumentos adecuados, tales como I+D, asistencia
técnica y extension, gestion de articulacion y vinculacion, fomento de
seguros agricolas para cultivos no tradicionales, etc.

Como primer paso para una diversificacién y regionalizacion
eficiente de cultivos orientados a la agroenergia, resulta necesario avanzar
en los objetivos que se propuso el primer Foro de Cultivos Alternativos'”,
relacionados con la continuidad en el diseflo y desarrollo de una red
interinstitucional, la identificacion y analisis de experiencias existentes en
estos cultivos, establecer prioridades, determinar lineas de investigacion,
crear una red de introduccidn y ensayos de cultivos en diferentes dreas
agroecologicas y constituir un atlas de referencia en cultivos con fines
energéticos. También podria aprovecharse la mayor experiencia y
conocimiento acumulado en otros paises (Brasil con el ricino, Paraguay y
Tailandia con la mandioca, la India con la jatropha, Canadd y Francia con
la colza, Estados Unidos con las hierbas perennes o la camelina, Colombia
con la palma, etc.).

A su vez, en linea con lo descrito en apartados anteriores, la
investigacion sobre las posibilidades de colocacion y de nuevos usos de los

"2 1 Foro de Cultivos Alternativos: “Generaciéon de materias primas con fines energéticos”.

SAGPyA - INTA - SECyT - IICA. Octubre de 2006.
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subproductos asociados a cada una de estas alternativas resulta
fundamental para acrecentar su rentabilidad y viabilidad. También resultaria
sumamente fructifero explorar y profundizar el estudio de las posibilidades
que presentan estos cultivos para el desarrollo de dobles cultivos (por
ejemplo, soja-colza) y policulturas (por ejemplo, la colza y el cartamo son
compatibles con la apicultura, dado que son meliferas; el ricino se produce
consorciado con porotos en el Nordeste de Brasil).

En términos institucionales, todo este tipo de acciones podria quedar
enmarcado bajo la figura de un Foro Productivo Sectorial (Res. 357/2004 -
SAGPyA), en este caso de cultivos energéticos o cultivos/materias primas
alternativas para biocombustibles. Dicha instituciéon, formada por
representantes publicos y privados, constituiria un espacio acorde para el
diagndstico de problematicas y potencialidades especificas de estos cultivos,
la identificacion de cuellos de botella, la articulacion de las cadenas
especificas, la generacion de propuestas de politicas y proyectos, o la
generacion y facilitacion de informacion y conocimiento, entre otros
aspectos.

Por ultimo, y no menos importante, lograr una diversificacion de
materias primas para biocombustibles requerira, en el caso especifico del
biodiesel de exportacidn, eliminar el sesgo anti exportador generado por el
esquema actual de diferenciales entre los derechos de exportacion del
biodiesel y de los aceites vegetales de materias primas alternativas (colza,
algodon, mani, ricino, jatropha, etc.).

Generar condiciones para la inclusion de la agricultura familiar en la cadena
de biocombustibles

La insercion de la agricultura familiar, de las PyMEs agropecuarias y
de cooperativas de pequefios productores, representa una de las principales
oportunidades y desafios que presenta el desarrollo de la cadena de
biocombustibles en la Argentina. Contribuir a la mitigaciéon de la pobreza
rural, a asegurar la permanencia de la poblacion en las areas rurales y a
maximizar las posibilidades para el desarrollo rural y local constituyen
metas que deberian figurar enraizadas en la visidn que pretende imprimirse
al sector.
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Al respecto, existen diversas alternativas para sumar a los
agricultores familiares y a las PyMEs agropecuarias a los encadenamientos
productivos regionales que generaria el desarrollo del sector. Las mas
simples constituyen la canalizacién de excedentes o la produccion de
materias primas para su abastecimiento a la cadena; mientras que las mas
desafiantes implican la generacion de nucleos de agricultura familiar o
cooperativas u otras modalidades asociativas de pequefios productores, que
permitan generar economias de escala en la produccion de los cultivos, e
incluso avanzar en el agregado de valor, hacia la produccion de aceites,
subproductos, alcohol y biodiesel (en la medida en que ello sea
economicamente viable o factible de ser viabilizado).

Estas alternativas, orientadas al mercado interno, con un enfoque
territorial, no implican la elecciéon de modelos mutuamente excluyentes con
la industria a gran escala de biocombustibles para exportacion. Ambos
modelos estdn en condiciones de coexistir e incluso complementarse. Mas
alla del objetivo deseable de la diversificacion y regionalizacion de cultivos,
las alternativas mencionadas tampoco implican la exclusidon de las materias
primas de disponibilidad actual, si se tiene en cuenta que las explotaciones
familiares representan el 54% del total de explotaciones dedicadas a la

3

produccion de soja o el 70% del total de explotaciones dedicadas al maiz'”.

Como primer paso, resultaria preciso contar con un mapa de la
pobreza rural en la Argentina, que identifique zonas criticas y permita un
cruce transversal con la disponibilidad o potencialidad territorial de cultivos
sociales y/o eficientes desde el punto de vista de la conversion en
biocombustibles, como asi también con los potenciales centros de consumo
que garanticen la colocacion del producto sin incurrir en altos costos de
transporte.

En este campo se presentan diversas opciones para el desarrollo de
acciones publicas, privadas, mixtas y del tercer sector, que deberian partir
de la armonizacion entre las politicas de biocombustibles y las de desarrollo
rural. La integracién, articulacién y coordinacion de los programas de
desarrollo rural nacionales y provinciales existentes, las asociaciones de
productores, los institutos de investigacion y los gobiernos municipales, con

' “Los Pequefios Productores en la Republica Argentina. Importancia en la produccion
agropecuaria y en el empleo, en base al Censo Nacional Agropecuario 2002”, 2007, IICA-
Argentina/SAGPyA.
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los programas, instrumentos e instituciones especificas del sector
agroenergético, constituyen una propiedad deseable del sistema, a los
efectos de generar sinergias y una masa critica de recursos e iniciativas.

La constitucion de iniciativas mixtas de interés municipal o
provincial entre la agricultura familiar, el sector privado y el sector publico
deberia ser evaluada y promovida en pos de compartir riesgos y generar y
potenciar una base de activos adecuada para garantizar la viabilidad de los
proyectos. Los organismos internacionales o nacionales de desarrollo y
cooperacion técnica pueden jugar un rol clave en el apoyo financiero y la
transferencia de tecnologias y experiencias exitosas vinculadas al desarrollo
de proyectos de mayor impacto social y alivio a la pobreza.

En cuanto a los instrumentos de politica que podrian utilizarse para
promover la insercién de la agricultura familiar y sus modalidades de
organizacion, deberian considerarse los siguientes:

d Asistencia técnica y material para la produccidn agricola: provision
de semillas e insumos basicos, capacitacion y extension, provision de
equipos y transferencia de tecnologia.

d Acceso al crédito y/o microcrédito para la conformacion de
cooperativas u otras modalidades de organizacion, el desarrollo de capital
humano y productivo, y el acceso a los mercados.

d Mecanismos que incentiven y garanticen la adquisicion de materias
primas a la agricultura familiar: al respecto, el Sello Combustible Social
implementado en Brasil constituye una referencia valida cuya experiencia
podria ser replicada en la Argentina. A través del mismo, el fabricante de
biocombustibles que promueva la inclusion social recibe acceso a beneficios
impositivos y a condiciones preferenciales de acceso al crédito. Para ello
debera cumplir con porcentuales minimos de adquisicion de materia prima a
los agricultores familiares; celebrar contratos con los agricultores familiares,
especificando condiciones comerciales que garanticen renta y plazos
compatibles con la actividad (atendiendo condiciones minimas tales como
garantia de compra, plazos contractuales, el valor de compra de la materia
prima, condiciones de entrega, etc.); asegurar asistencia y capacitacion
técnica a los agricultores familiares.
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d Apoyo técnico, financiero y fiscal a la generacién de proyectos de
produccion de biocombustibles por parte de cooperativas y desarrollos
asociativos agropecuarios o a las mencionadas iniciativas mixtas de interés
municipal o provincial.

Desarrollar y consolidar /a insercion internacional

En funcién de su dotacion de recursos naturales y sus saldos
exportables de productos agropecuarios, la Argentina forma parte del grupo
de paises que reune las condiciones necesarias para participar con
cantidades significativas en los flujos del comercio mundial de
biocombustibles. Las condiciones suficientes para la insercion internacional
dependeran del desarrollo de las capacidades competitivas descritas
anteriormente, del marco institucional y de politicas domésticas, en especial
las comerciales, y de la politica comercial que adopten los principales
mercados potenciales.

Como se comentdé mas arriba, la perspectiva de una importacion
creciente de petréleo o derivados, y sus costos asociados, colocarian a la
cadena local de biocombustibles ante la necesidad de generar una oferta
para uso interno mas elevada que la prevista en las metas de la Ley 26.093.
Ello no deberia dar lugar a que no se aprovechen las grandes oportunidades
que brinda el mercado externo, siempre dentro de los limites que marque la
sustentabilidad en el uso de los recursos naturales.

Todo lo anterior implica abordar el mercado externo a través de una
respuesta competitiva total, que contemple integradamente las cuestiones
“fronteras adentro” (desarrollo de las capacidades competitivas de la oferta
exportable), “de frontera” (cuestiones vinculadas a los costos de transaccion
y a los cuellos de botella sistémicos a la facilitacion del comercio) y
“fronteras afuera” (identificacion, desarrollo y promocion de los mercados
externos).

Por ser un ingresante tardio en materia de biocombustibles, la
Argentina aun no estd firmemente posicionada en el mercado mundial. De
hecho, otros grandes jugadores, como Brasil, a través de su “diplomacia de
los biocombustibles”, estan desarrollando una agresiva politica de insercion
en los mas diversos mercados. Ello implica la necesidad de un importante
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esfuerzo, tanto a nivel publico como privado, para el desarrollo y
consolidacion de su insercidn internacional.

Al respecto, resulta indispensable avanzar en el disefio y desarrollo
de una estrategia activa de inteligencia comercial y de negociacion de
acuerdos comerciales. También resultara fructifero que la Argentina se
integre a los diversos espacios internacionales que van generandose en el
proceso de surgimiento de la cadena mundial (Asociacion Mundial de la
Bioenergia, Mesa Redonda de Biocombustibles Sustentables, Comision
Interamericana del Etanol, etc.).

Un aspecto clave es el de consolidar una posicion comun en el
marco del MERCOSUR, a los efectos de defender los intereses de la region
en las negociaciones internacionales que vayan surgiendo en el marco de la
OMC, que deberian apuntar al libre comercio de biocombustibles y a que los
potenciales importadores disminuyan sus barreras arancelarias y para-
arancelarias. Los resultados de dichos procesos de negociaciones definiran si
los paises de la region exportaran materias primas o biocombustibles.

No puede dejar de resaltarse la necesidad de coordinar acciones
comerciales en el seno del MERCOSUR, especialmente una alianza
estratégica con Brasil, de modo de convertir en oportunidades los riesgos
que hoy representa su dinamica politica de insercién para la oferta
exportable argentina.

El acceso a condiciones preferenciales de comercio con algunos
mercados clave, como el de la Union Europea para el biodiesel, podria verse
limitado en funcidn de los instrumentos de promocion vigentes en la
Argentina, tales como el tratamiento tributario diferencial entre los
combustibles producidos localmente y los importados, y los diferenciales de
los derechos de exportacion entre granos, aceite y biodiesel. Especialmente
estos ultimos se presentan como una fuente futura de conflicto, teniendo en
cuenta el énfasis de los reclamos elevados al Comisionado de Comercio de la
UE por parte del European Biodiesel Board, que practicamente equiparan al
caso argentino con el de las exportaciones subsidiadas de B99 de Estados
Unidos. Dada la importancia de la recaudacion por retenciones a la
exportacion del complejo oleaginoso en el superavit fiscal y la légica
inconveniencia de gravar las exportaciones de biocombustibles, la cadena y
las autoridades publicas enfrentan un dilema complejo, que requerira de un
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cuidadoso anadlisis comparativo del costo-beneficio de mantener el statu
quo actual frente a diferentes alternativas y escenarios.

Lo anterior refuerza la importancia de desarrollar ventajas
competitivas genuinas y permanentes, vinculadas a factores como la
eficiencia productiva, el desarrollo tecnoldgico y la innovacidn, que vayan
mas alla del impacto coyuntural de las intervenciones de mercado.

Otra posibilidad que deberia evaluarse y fomentarse (en funciéon de
su factibilidad), es la de ampliar la base de potenciales exportadores, a
través del desarrollo de consorcios de exportacion que brinden a las PyMEs
y cooperativas, la posibilidad de ampliar mercados y acceder a escalas
funcionales mas eficientes.

Asegurar condiciones de sustentabilidad en la produccion de materias primas
para biocombustibles

La sustentabilidad en la producciéon de sus materias primas
constituye una condicion insoslayable para el desarrollo de la cadena de
biocombustibles, especialmente los de primera generacion. Ello supone
proteger firmemente la base de recursos, manteniendo la productividad del
suelo y la calidad del agua; asegurar que el desarrollo de la cadena de
biocombustibles no implique un dafio a la biodiversidad o al
medioambiente, una deforestacién irresponsable o un impacto a la
seguridad alimentaria de la poblacion.

Como paso inmediato, resulta indispensable avanzar en el estudio de
los balances energéticos y ambientales (reduccion de emisiones de GEI con
respecto a los combustibles fosiles) por cultivo, region y modelos
productivos y tecnoldgicos utilizados.

Tan prioritario como lo anterior resulta la regulacion del uso del
territorio a partir del establecimiento de un ordenamiento territorial que
limite los desmontes y permita planificar un manejo sostenible de los
bosques nativos. Al respecto, la Ley de Presupuestos Minimos de Proteccion
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Ambiental de los Bosques Nativos (Ley 26.331), aprobada en diciembre de

2007, constituye un punto de partida esencial ™.

A su vez, sera clave el desarrollo de un sistema nacional de
certificacion de sustentabilidad para la produccién de materias primas para
biocombustibles, no solo para complementar las medidas anteriores y
garantizar los requisitos indispensables de sustentabilidad, sino para dar
respuesta a una regla que tarde o temprano sera impuesta por el mercado
mundial. Al respecto, cabe seflalar que Brasil, seguramente el principal
competidor que enfrentara la Argentina en el mercado, estd actuando
velozmente a través del reciente lanzamiento del Programa Brasilefio de
Certificaciéon Técnica, Ambiental y Social de los biocombustibles.

Los principios y criterios de sustentabilidad deberian estar en linea
con los que se estan discutiendo y definiendo en Europa, tales como los
planteados por la Mesa Redonda de Biocombustibles Sustentables (RSB, por
sus siglas en inglés), el reporte final de la Comision Cramer'”, y el paquete
“Cambio climatico y energias renovables” (enero 2008) propuesto por la

174

Los objetivos de dicha Ley consisten en: a) promover la conservacion mediante el
Ordenamiento Territorial de los Bosques Nativos y la regulacion de la expansion de la
frontera agropecuaria y de cualquier otro cambio de uso del suelo; b) implementar las
medidas necesarias para regular y controlar la disminucién de la superficie de bosques
nativos existentes, tendiendo a lograr una superficie perdurable en el tiempo; ¢) mejorar y
mantener los procesos ecoldgicos y culturales en los bosques nativos que beneficien a la
sociedad; d) hacer prevalecer los principios precautorio y preventivo, manteniendo bosques
nativos cuyos beneficios ambientales o los dafios ambientales que su ausencia generase, aun
no puedan demostrarse con las técnicas disponibles en la actualidad; e) fomentar las
actividades de enriquecimiento, conservacidn, restauracion, mejoramiento y manejo
sostenible de los bosques nativos. La Ley establece que durante el transcurso del tiempo entre
su sancion y la realizacion del Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos por parte de
cada provincia (que cuentan con un plazo maximo de un afio para realizarlo) no se podran
autorizar desmontes.
" La RSB es una iniciativa del Centro de Energia de la suiza EPFL (Ecole Polytechnique
Fédérale de Lausanne) que pretende tener desarrollados los estandares de sustentabilidad para
mediados de 2008, en conjunto con ONGs, empresas, gobiernos y grupos
intergubernamentales. Para mayor informacién:
tp://www.bioenergywiki.net/index.php/Roundtable on Sustainable Biofuels. La Comision
Kramer fue instituida por el Gobierno de los Paises Bajos a los efectos de formular criterios
de sustentabilidad para la produccion y procesamiento de biomasa para energia,
combustibles y quimica.
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Comision Europea para decision del Parlamento Europeo'. Ello implica
considerar aspectos vinculados al impacto medioambiental y a los principios
basicos de la responsabilidad social empresaria (Gente, Planeta,
Beneficios)'”’:

O GEI: reduccion en las emisiones de gases de efecto invernadero por
parte de la cadena productiva de biocombustibles.

Medio Ambiente: proteger e incluso incrementar la calidad del suelo,
el aire y el agua.

Biodiversidad: no ocasionar dafios a la biodiversidad protegida o
vulnerable y en lo posible fortalecerla.

Competencia con alimentos: que la produccion de biomasa no ponga
en riesgo la seguridad alimentaria y otras aplicaciones locales.
Prosperidad local y bienestar social: alivio de la pobreza, creacion de
valor econdmico para los trabajadores y la economia local, efectos
no negativos en las condiciones de trabajo de los empleados y en los
derechos humanos, no violacién de los derechos de propiedad y uso
de la tierra, etc.

o O O O

En linea con las propiedades deseables de los estandares a
desarrollar, planteadas por la RSB'”, los mismos deberian ser:

U Simples: accesibles para los pequefios productores, con bajos costos
de medicién y faciles de explicar.

U Genéricos: aplicables a cualquier cultivo en cualquier pais, y que
permitan comparaciones entre cultivos y sistemas de produccion.

¢ Para mayor informacién sobre el paquete legislativo sobre cambio climatico, véase

http://ec.europa.eu/environment/climat/climate action.htm. La secciéon 6.7. “Achieving a
10% share of biofuels”, del anexo al documento de evaluacion del impacto del citado
paquete de medidas, contiene un detallado andlisis de las opciones de criterios de
sustentabilidad, su factibilidad, compatibilidad con la OMC y significancia, y explora las
posibles penalidades por el incumplimiento de los criterios, los medios de verificaciéon y los
métodos para reportar su cumplimiento. Dicha informacién se encuentra disponible en:
http://ec.europa.eu/environment/climat/pdf/climate package ia draft annex.pdf

""" Cramer, Jacqueline et al, “Testing framework for sustainable biomass - Final report from
the project group Sustainable Production of Biomass”, 2007. Disponible en:
http://www.lowcvp.org.uk/assets/reports/070427-Cramer-FinalReport EN.pdf

"7® Roundtable on Sustainable Biofuels, “Ensuring that biofuels deliver on their promise of
sustainability”, EPFL Energy Center, 2007. Disponible en:
http://[www.bioenergywiki.net/images/1/12/RSB Intro.pdf
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U Adaptables: faciles de revisar, para tener en cuenta nuevas
tecnologias y sus impactos en la performance de diferentes
biocombustibles.

U Eficientes: deberian incorporar otros estandares y certificaciones a
los efectos de eliminar duplicaciones y reducir cargos de inspecciéon
en los productores y procesadores.

Resultara trascendental que el sector publico, privado y tercer sector
argentino delineen una estrategia especifica para la definicion de dichos
criterios, su adaptaciéon a las especificidades nacionales y su
compatibilizacion con las definiciones y metodologias internacionales.
También que formen parte activa de las iniciativas internacionales actuales
o las que surjan al respecto, a los efectos de participar en el disefio y
construccion de dichos sistemas, brindar informacion especifica sobre las
particularidades y especificidades de la produccion nacional de materias
primas, coordinar el eventual sistema nacional con el de los mercados
potenciales y velar, en forma coordinada con otros productores
latinoamericanos, por la factibilidad y transparencia de dichos esquemas, a
los efectos de que no se transformen en nuevas barreras paraarancelarias.

Afrontar con éxito los multiples desafios descritos en la presente
seccion y sus consecuentes estrategias, permitiria transitar desde las
condiciones necesarias hacia las suficientes para un desarrollo competitivo
de la cadena de agroenergia y biocombustibles en la Argentina,
garantizandose ademas la sustentabilidad (en sus diversas dimensiones), la
inclusidn social y el desarrollo rural.

ZQué caracteristicas deberia adoptar /a funcion de liderazgo para afrontar con
éxito los retos planteados?

Detras del surgimiento y configuracion del sector de los
biocombustibles en la Argentina, ha habido notables esfuerzos de liderazgo
individual, muchas veces aislados. No obstante, en el marco de un contexto
y de un sistema que se presenta como altamente dindmico y complejo, y
ante desafios de tan elevada complejidad, la capacidad de respuesta y
solucion por parte del liderazgo individual luce a priori limitada.
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Angel (2007)"” plantea que la complejidad demanda una capacidad
de respuesta igualmente compleja que no posee ninguna persona o grupos
de personas por si solos™y que dicha capacidad solo es alcanzable mediante
un “liderazgo colectivo, incluyente, que construya conectividad...”.

La construccion de este tipo de liderazgo, entendido como un
proceso colectivo e incluyente, se perfila como una premisa fundamental
para el desarrollo sustentable de la cadena argentina de agroenergia y
biocombustibles. La interconectividad que presenta el sistema requiere de
una red articulada de instituciones y organizaciones competentes, ejerciendo
un liderazgo colaborativo y con una visién consensuada que privilegie el
bien comun y la sustentabilidad por sobre los intereses individuales o de
corto plazo. Una visién holistica, el didlogo permanente, la orientacion a la
asociatividad, la sofisticacion de las capacidades, la flexibilidad y la
capacidad de respuesta al cambio, entre otras, constituyen las propiedades
intrinsecas que deberian caracterizar a dicha red.

" Angel, A. 2007. “Los retos del liderazgo en América Latina: Implicaciones de la
complejidad para la conduccion politica y gerencial de nuestras naciones”. Disponible en:
http://www.degerencia.com/articulo/los retos del liderazgo en america latina implicacione
s de la complejidad para la conduccion#5

1% « . porque ninguna tiene la autoridad, el conocimiento, los recursos y la precisién para
decir como es que se resuelven (los retos) y cual es la salida”.
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