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PRESENTACION

En base a sus fortalezas técnicas y capacidad para dar respuestas oportunas a los nuevos desafios que
enfrentan sus paises miembros, el 1ICA propone un nuevo paradigma para la agricultura. Una agricultura
ampliada, mas alla del sector primario, que contribuya a generar empleo y riqueza, mejorando las condiciones
de vida de las familias rurales, apoyando al logro de la seguridad alimentaria e insertdndose con mas y
mejores productos en mercados nacionales e internacionales.

Son estas las principales motivaciones para que la Oficina del IICA en Costa Rica elabore el presente
informe, el mismo que parte de un andlisis objetivo y critico del desempefio de la agricultura del pais durante
los Gltimos afios, del examen de su situacion al 2010 y su proyeccion hacia el futuro. Su objetivo principal es
el de contribuir a los tomadores de decisiones a desarrollar una perspectiva estratégica y una vision de Estado
para la agricultura costarricense.

El documento parte de la existencia de un conjunto de factores que influenciaron el desempefio de la
agricultura de Costa Rica durante la ultima década. Algunos de ellos son de caracter estructural, otros son
generados por los efectos de las politicas publicas aplicadas durante ese periodo y otros son de caracter
coyuntural, tanto de naturaleza econdmica como de factores incontrolables asociados con variaciones
climatoldgicas y desastres naturales.

La agricultura de Costa Rica: Situacion al 2010, su Evolucion y Prospectiva constituye tan solo un insumo
para contribuir a la valoracion del desempefio del sector agropecuario nacional, tanto desde la perspectiva de
la actividad productiva primaria, como de la agroindustria y de los servicios vinculados a las mismas, en
relacion a su desempefio como proveedora de alimentos basicos a la poblacién, como de su contribucién a la
oferta exportable nacional. Su relevancia radica en el hecho de que realiza un analisis imparcial y sereno del
sector, coincidente con el inicio de la gestion de un nuevo gobierno en Costa Rica y del disefio e
implementacion de una nueva Politica de Estado para el Sector Agroalimentario y el Desarrollo Rural
costarricense 2010-2021.

La elaboracidn de este informe partié de una exhaustiva revision de datos secundarios y de un minucioso
proceso recoleccién de valiosa informacién primaria a partir de entrevistas con informantes claves, tanto de
instituciones publicas, privadas y académicas, como de organizaciones de productores.

Una primera version de este documento fue puesta en consideracion de un selecto grupo de profesionales,
académicos y funcionarios publicos que participaron del Foro de discusion denominado “La Agricultura de
Costa Rica: Evolucion y Situacion al 2010 y Prospectiva”, celebrado durante el mes de abril del 2011,
aportando con valiosos comentarios y sugerencias.

El presente documento es producto del trabajo y esfuerzo de los miembros del equipo humano de la oficina
del I1CA de Costa Rica, a partir de la valiosa colaboracion del Dr. Carlos Pomareda quien contribuyo con la
elaboracién de las primeras versiones de este documento y de la ampliacién, revision y complementacion de
las posteriores.

& S i
e oy,

Diego Montenegro Erfst *~

Representante IICA Costa Rica
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1. Introduccion
1.1 Objetivos

Los objetivos de este informe son analizar el desempefio de la agricultura de Costa Rica durante los ultimos
afios hasta el 2010; explicar los factores que han influido en este desempefio, entre ellos las condiciones de
entorno y las medidas de politica; y anticipar las implicaciones de la continuacion de las tendencias de los
ultimos afios.

El trabajo considera a la agricultura tanto como la actividad primaria como la agroindustria. El analisis se
refiere al desempefio de la produccién, el comercio internacional, el consumo y los precios de los productos
de la agricultura. Se hace referencia a los efectos que el desempefio de la agricultura, ha tenido en la
economia rural; sin embargo, no es posible un analisis detallado al respecto, debido a que la informacion,
requerida para este fin no se genera en las instituciones del Estado.

El informe es oportuno al inicio del nuevo Gobierno que ha presentado una propuesta de Politica de Estado
para el Sector Agroalimentario y el Desarrollo Rural Costarricense 2010-2021, pues permitira, en el futuro
cercano, comparar los resultados logrados mediante la implementacion de dicha Politica, con la situacion
actual. Es también Gtil para el IICA, para identificar &reas en las que su apoyo podria ser mas significativo en
el futuro inmediato en la aplicacion de la Politica de Estado.

1.2 Contenido del documento

En el capitulo 2 se resume la base conceptual y la metodologia. La metodologia es sencilla y viable de
aplicar, dadas las limitantes de informacion y tiempo para este estudio.

En el capitulo 3 se analizan las condiciones estructurales en la agricultura, ya que son de particular
importancia, pues dichas condiciones se han ido forjando en los Gltimos afios y condicionan la viabilidad de
los cambios, que se puedan inducir por medio de las politicas.

En el capitulo 4 se describen las condiciones de entorno que han estado vigentes, en los Ultimos afios y entre
ellas tanto las condiciones creadas por el ambiente econémico-comercial, nacional e internacional y las
condiciones climaticas.

El capitulo 5 resume las principales medidas de politica nacional, que han estado vigentes especialmente las
de orden econdémico.

En el capitulo 6 se refieren las principales politicas sectoriales, es decir las que son responsabilidad del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia y las otras instituciones del Sector. Por ser de particular interés se
hace referencia al avance que en el pais tiene la politica sobre informacién y comunicacién, aunque no se
dispone de conocimiento sobre el efecto que ella ha tenido en la agricultura.

El capitulo 7 hace referencia a los ajustes en estas medidas en el afio 2010, en el marco de la Politica de
Estado para el Sector Agroalimentario y el Desarrollo Rural; debiendo destacarse que su efecto aun no
puede percibirse en la agricultura debido a que son muy recientes.

En el capitulo 8 se describen los principales cambios observados en la agricultura, las agroindustrias y el
comercio internacional. Al respecto, debe reconocerse que la informacién estadistica para apreciar los
cambios en la agricultura en el 2010, aun no esta disponible de modo que se utilizan referencias puntuales.

En el capitulo 9 se ofrece una reflexion sobre las perspectivas para la agricultura y especialmente se destaca

la importancia de analizar escenarios alternativos, debido a sus implicaciones para la generacion de ingresos
y alimentos bésicos en el contexto de creciente inestabilidad.
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2. Marco Conceptual y Metodologia
2.1 Base Conceptual

La base conceptual del estudio se sustenta en el reconocimiento de que hay un conjunto de factores, que han
tenido influencia en el desempefio de la agricultura de Costa Rica y que algunos de ellos son estructurales;
otros son creados por las medidas de politica; y otros son coyunturales, tanto de naturaleza econémica como
climatica. Todos son relevantes.

El desempefio del sector agropecuario es influenciado en gran parte por un conjunto de condiciones
estructurales que no es facil modificar en el corto plazo. Este aspecto es referido en esta ocasion (en contraste
con lo presentado en informes para otros afios) debido a que estos aspectos son cada vez mas importantes y
es preciso tomar conciencia de ellos. Estas condiciones estructurales se refieren a la escala en la propiedad
agraria; la estructura de la agroindustria; la participacion de los supermercados; los procesos migratorios y la
composicion de la fuerza laboral; la pobreza y otros. Sumados a ellos, inherentes a la agricultura misma se
desenvuelve el marco institucional, que al prepararlo se describe el marco institucional del Sector y las
relaciones publico-privadas. Estos aspectos se han ido forjando en el tiempo y no sufren grandes
modificaciones a menos que haya cambios sustantivos, en las politicas con una vision de largo plazo e
instrumentos aplicados en forma sostenida.

También han tenido influencia en el desempefio de la agricultura otras medidas de politica, especialmente las
gue inciden en las condiciones de la economia nacional y en particular en la capacidad adquisitiva de la
poblacién (por lo tanto la demanda por alimentos) y en las decisiones de inversidn privada. Al respecto son
relevantes especialmente la politica macro econdmica, la financiera y la comercial. En relacion a cada una de
ellas, son variados los instrumentos utilizados. Por ejemplo, en el &mbito macroeconémico, el manejo de la
tasa de cambio, la politica de inversion publica y la de tributacién; y en la politica comercial, la firma y
entrada en vigencia de nuevos tratados. También son importantes las politicas de promocién del turismo y la
politica ambiental, incluyendo las exigencias ambientales, para las agroindustrias y el pago por servicios
ambientales para algunas actividades agricolas y forestales.

Las politicas sectoriales de responsabilidad del MAG y de otras entidades del SPA, son de particular interés
e incluyen lo relacionado a sanidad e inocuidad, innovacién tecnoldgica, informacion, apoyo a la
comercializacion, riego y drenaje, entre otras. Aungue no son de responsabilidad directa del MAG, son de
importancia la politica comercial agropecuaria y la de financiamiento para el agro y de atraccion de
inversiones. En forma mas reciente se incorpora como politica de responsabilidad de las instituciones del
sector, la politica de desarrollo rural territorial; debiéndose hacer la salvedad que el desarrollo rural ocurre
cuando se conjugan muchas politicas ademas de las sectoriales.

No menos importantes y notoriamente influyentes en el desempefio de la agricultura, son las condiciones
climaticas y otros fenémenos naturales. Ellos inciden en la productividad y la produccién total, en el estado
de los activos, asi como en la disponibilidad de tiempo de las personas para las labores agricolas; el estado de
las vias de comunicacion y en el gasto del Estado para atender las emergencias. Los aspectos vinculados a la
inestabilidad climética son de creciente importancia para los productores, ain cuando no hay un marco de
politicas especificas para prevenir y amortiguar los dafos.

Entre los factores que influyen en la agricultura del pais se tiene también la situacion de la economia
internacional; y por lo tanto la capacidad importadora de los principales socios comerciales, el flujo turistico
y la situacion de los mercados de insumos y productos de la agricultura y del petréleo.

En cuanto al desempefio del sector, éste se analiza a nivel agregado y con referencia a las principales cadenas
agroalimentarias. La ventaja de este enfoque es que permite valorar condiciones en la actividad primaria'y en
la agroindustria y posibilita, que se hagan explicitos aquellos aspectos que facilitan y los que traban una
formacion transparente de precios y condicionan la distribucion de los beneficios entre los diferentes actores
en las cadenas, en zonas especificas. Asociado al desempefio de las cadenas agroalimentarias, se tiene el
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desarrollo de productos y los cambios, en el comercio exterior, exportaciones e importaciones
agroalimentarias.

2.2 Metodologia

La metodologia utilizada consistio en la revisién de informacion secundaria, sobre factores que han tenido
influencia sobre las condiciones de desempefio, los cambios observados y recoleccion de informacion a
través de entrevistas con informantes claves.

La informacion procede de bases de datos e informes; de la prensa y de informantes calificados, entre ellos
funcionarios de las instituciones pablicas y de las organizaciones gremiales y de empresas privadas. Las
paginas Web de los organismos internacionales, las instituciones publicas y las organizaciones gremiales
han sido fuente relevante de informacion. Estudios realizados por varios actores institucionales, publicos,
privados y de otras agencias de cooperacion, que también han constituido un valioso insumo.

Es oportuno anotar que dado el interés de este informe de abordar lo ocurrido en el 2010, las limitantes de
informacidn estadistica sobre la agricultura son evidentes, pues alin no se hacen publicas. Afortunadamente
existe informacion relevante, para el analisis de las condiciones econémicas.

2.3 Consideraciones especiales

A continuacién se ofrecen cuatro consideraciones generales, que son tomadas en cuenta en el disefio y
elaboracion de este informe.

La primera es que la agricultura en el pais ha tenido una tendencia de cambio durante los Gltimos veinte
afios, asociada tanto al marco de politicas como al entorno. Entre el 2007 y 2008 se dieron los efectos de
los altos precios internacionales vy la crisis internacional, que contribuyeron a cambios en la rentabilidad de
varios rubros; sin embargo, no esta claro que esto haya conducido a cambios estructurales ni a modificar la
tendencia de mediano plazo.

La segunda es que los datos sobre la produccion estan disponibles solo hasta el 2008 y los del comercio
internacional hasta el 2009. Solo para algunos rubros hay estimaciones para los Gltimos dos afios y en
algunos casos no son oficiales. Esta falencia limita el analisis comparativo para todos los rubros. De alli que
el informe hace referencia a los cambios experimentados, durante los Gltimos afios, mas que a lo inmediato.

La tercera es que algunas de las politicas para la agricultura presentadas por la nueva Administracién, que se
inicié en Mayo del 2010 a(n no entran en vigencia 0 es muy temprano para valorar sus efectos. Aun asi, se
da atencion, en la medida que lo permita la informacion, a aquellas politicas adoptadas en el afio 2010 y las
que estan en proceso de implementarse.

Y la cuarta es que, aun cuando se sostiene un largo debate sobre la necesidad de lograr pronto la mejora de la
capacidad institucional, esta sigue siendo uno de los desafios mas notables. El trabajo que aqui se presenta no
aborda el tema de la modernizacién institucional en forma explicita, sin embargo se deja constancia que esta
tarea es fundamental, para la adecuada implementacion de las politicas que tienen influencia en la
agricultura.

3. Condiciones Estructurales en la agricultura

Las condiciones estructurales en la agricultura son aquellas inherentes a la actividad o que se forjan a través
del tiempo y que por lo tanto no se pueden cambiar facilmente ni en un tiempo breve. Entre lo inherente se
tiene las caracteristicas de la topografia, la ecologia y los suelos. Ellas condicionan en gran medida los
cultivos que es razonable cultivar y las actividades pecuarias que se puedan desarrollar, en condiciones
naturales. Desde luego que hoy en dia los ambientes controlados, biotecnologia, abren nuevas posibilidades
mas all& de los ambientes naturales.

13



La agricultura de Costa Rica, como la de todos los paises, se ha desempefiado durante un periodo
determinado, en funcion de factores del entorno que afectaron las decisiones y resultados de las acciones de
las personas y empresas que se dedican a ella. Ademés, dada la naturaleza de los ciclos agricolas y
ganaderos, los cambios agregados no son tan abruptos, sin embargo si hay cambios en los rendimientos y los
volumenes producidos, por razones de clima o por cambios en los precios de los insumos.

Hay aspectos que condicionan el desempefio de la agricultura y que es preciso hacerlos explicitos. No es
posible por ejemplo que respondan igual a las expectativas de mercado, los productores sin recursos
financieros y poca capacidad empresarial, que aquellos que los tienen; ni que lo hagan por igual los que no
tienen acceso a riego que los que si lo tienen; ni los que estan desorganizados, o los que si lo estan; etc. A
continuacion se ofrece una breve referencia a las condiciones estructurales, que se ha considerado de mayor
importancia.

3.1 Estructura agropecuaria

Se estima que en el pais hay aproximadamente 140,000 productores agropecuarios.' La ausencia de un censo
agropecuario reciente y con la informacion que se requiere, para fomentar una agricultura moderna, dificulta
tener un punto de apreciacion claro sobre la estructura agraria. La gran mayoria son productores con activos
(tierra, maquinaria, casa, equipos, animales, etc.) de menos de 100,000 délares e ingresos agropecuarios
mensuales entre 500 y 1000 dolares y se dedican a la produccion de granos, hortalizas, frutales, café y algo
de ganaderia, especialmente de doble prop6sito.” Por otro lado, hay un nimero reducido de empresas
agropecuarias de gran escala (en estandares nacionales y de su respectivo sector) con activos de méas de diez
millones de dolares e ingresos mensuales de mas de 100,000 dolares dedicadas a la produccion de banano,
cafia de azlcar, pifia, naranja, tilapia, leche, etc.?

En el Cuadro 1 la suma del nimero de productores es mayor de los 140,000 productores arriba indicados,
debido a que algunos productores diversifican entre dos 0 mas rubros, aun cuando no se incluyen en la Gltima
categoria de pequefios productores diversificados. Entre los pequefios productores diversificados, la
agricultura ofrece un porcentaje reducido de los ingresos, y un aporte adicional proviene de su trabajo
estacional como asalariados, comercio, servicios, remesas familiares, etc. Sin embargo, entre estos
productores la agricultura es importante en la oferta de productos para consumo de la familia. En Costa Rica
es muy reducida la agricultura de subsistencia, en comparacion por ejemplo a los otros paises de
Centroamérica.

1 En el Cuadro 1 se reporta el nimero de productores en cada rubro, pero debe recordarse que muchos productores
producen en sus fincas, varios rubros

2 No es razonable una definicidn de los productores como pequefios, medianos o grandes en cuanto a la escala de la
tierra en propiedad en la que desarrollan su actividad. Un agricultor que tiene media hectarea de tierra con agua
permanente y siembra hortalizas, puede generar mas ingreso que uno que tienen diez hectareas de tierra sin agua y
dedicada a pastos para mal alimentar sus animales.

® También en este caso no hay estandares para clasificar una empresa como grande.
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Cuadro 1. Costa Rica, Estructura del Sector Agropecuario y Agroindustrial

Rubro # productores # agroindustrias
Naranja 35 (1) 2(1)
Tilapia 200 (3) 3(1)
Avicola-carne 230 4
Ornamentales 150 (5) --
Lecheria especializada 1400 (20) 28 (1)
Arroz 1200 (25) 15
Hortalizas 12,000 60 (1)
Ganado carne & leche 38,000 Mataderos 23 (3), Subastas= 15
Café 52,000 135
Pequefios productores diversificados 78,000

Fuente: SIDE, 2008, originalmente SEPSA y consulta a gremios
Nota: Los nimeros en paréntesis se refieren al nimero de empresas grandes

La agricultura familiar es un término que tiende a crecer en popularidad en la agricultura del pais, como se
destaca en el documento de Politica de Estado para el Sector Agroalimentario y el Desarrollo Rural
Costarricense 2010-2021. Sin embargo, en el caso de Costa Rica aln no estad plenamente caracterizada, ni
hay4estad|'sticas sobre lo que representa en términos de nimero de unidades productivas, ingresos, activos,
etc.

La escala de las propiedades agropecuarias, la diversificacién del uso del tiempo dedicado a la agricultura y
las fuentes de los ingresos de los productores, son factores que condicionan en muchos casos la viabilidad de
la innovacion tecnoldgica y la dedicacion a negocios agropecuarios. Asociado a ello, prevalece la
informalidad y la vision de “la finca”, tema que a su vez lleva en muchos casos al enfoque paternalista que
prevalece en muchas de las instituciones del Sector Publico Agropecuario (SPA) de ayudar al “pequefio
agricultor”.

Esta vision contrasta con la de un nimero importante de personas que se dedican la agricultura y ganaderia a
tiempo completo con visidn de negocio y actitud emprendedora. Mas aun, una gran mayoria de quienes
dependen de la agricultura como sustento basico familiar tienen esa actitud y la demuestran en intensas
jornadas de trabajo en las fincas, mediante la participacién en las ferias de agricultores, y en muchos casos
industrializando artesanalmente sus productos.

4 Chiriboga (1997) define “La pequefia agricultura familiar, a diferencia de las unidades minifundistas y de campesinos
pobres y sin tierra, dispone de suficiente tierra, en algunos casos con acceso a agua, produce principalmente para el
mercado, de donde la familia obtiene principalmente sus ingresos, ha incorporado cambios tecnoldgicos, utilizando
entre otros, semilla mejorada, fertilizantes y agroquimicos, en algunos casos explota la tierra con apoyo de maquinaria y
consigue rendimientos satisfactorios. Se asemeja a la unidad campesina por el hecho de que la actividad productiva se
realiza principalmente con el concurso de la familia, y en el caso de organizaciones de tipo asociativo, con el trabajo de
los asociados. Por su parte la FAO (2007) en el trabajo de Soto, Rodriguez y Falconi, destaca la importancia de tener
politicas diferenciadas para la agricultura familiar

15



3.2 Estructura agroindustrial

Como se aprecia en el Cuadro 1 hay un alto nivel de concentracién en las agroindustrias. En forma similar a
lo sefialado en la produccion primaria, el dato en paréntesis se refiere a empresas lideres y mas grandes. Por
ejemplo, en la industria de jugos de naranja hay dos empresas; en la tilapia hay tres, siendo una la que
procesa mas del 80 por ciento; en el sector avicola hay cuatro; en la industria lactea hay 20 (ademas de varios
cientos de microprocesadores) y una empresa captura el 80 por ciento de la leche fluida; en la molineria del
arroz hay 15 empresas y en varios casos son de propiedad de los productores mas grandes y también son
importadoras de arroz en granza; y en el caso de la industria de la carne hay 23 mataderos Yy de ellos 3 son
grandes y hay 15 subastas de ganado. Los tres mataderos grandes procesan alrededor del 85 por ciento de la
matanza; dos de ellos estan certificados para la exportacién de carne y uno de ellos es ademas empresa
importadora de carne procedente de Nicaragua, en donde posee un matadero.

Si bien no se podria aseverar la existencia de poder monopdlico en la agroindustria, es claro que muchas de
ellas no solo son altamente influyentes en el mercado, sino que algunas tienen proteccién arancelaria.
Ejemplos lo constituyen los molinos de arroz y las industrias lacteas. En estos dos casos sin embargo hay
diferencias notables en el desempefio del sector industrial arrocero, cuya eficiencia es ampliamente debatida;
y el sector lacteo en donde la industria lider es modelo de competitividad internacional. Aunque otras
agroindustrias no tienen proteccién arancelaria, dan muestras de aparente colusién en los precios pagados,
como en el caso de las tres plantas-mataderos de ganado. También algunas agroindustrias gozan del régimen
de zona franca.> Al respecto se ofrece un comentario explicito en la seccion de politicas nacionales que han
influido en el sector agropecuario.

3.3 Capacidad empresarial

No existe un estudio que revele la capacidad empresarial en la agricultura del pais. Los agricultores siguen
siendo categorizados segun el tamafio de su finca (pequefio, mediano y grande). Esta forma de diferenciar a
los productores es erratica y conduce a una inadecuada definicion de las politicas y la asignacion de recursos
para la implementacion de cada una.

La capacidad empresarial es un aspecto decisivo en el desempefio exitoso en la agricultura. En un estudio
reciente, Pomareda (2008) mostr6 que entre sesenta ganaderos en Esparza habia diferencias significativas en
su capacidad de gestién, y que el tamafio de la propiedad no es un factor que se relacione positivamente con
tal cualidad, encontrandose muchos pequefios ganaderos con muy buen nivel empresarial .’

Una prueba de la creciente capacidad empresarial en la agricultura del pais, independientemente de la escala
es el nimero de pequefias empresas agro exportadoras. Segin PROCOMER (2010) del total de 2116
empresas que exportaron en el 2008, el 60 por ciento eran PYMES y de esas el 43 por ciento se ubicaron en
el sector agricola y alimentario.

® Respecto a los productos agricolas y agroindustriales que se producen en las zonas francas, se encuentran semillas
germinadas de palma africana, puré concentrado y congelado de banano y pifia, jugo de naranja y de otras frutas, y
tilapia fresca-refrigerada y congelada. Las agroindustrias representan el 8 por ciento del valor de la produccién en
zonas francas. Organizacion Internacional del Trabajo, OIT Costa Rica: Estudio sobre las Zonas Francas, Noviembre
2007

¢ Pomareda-Garcia Esther, 2008. Biodiversidad y Produccién Ganadera Bajo Sistemas Silvpastoriles en Esparza. Tesis
de Maestria. Universidad Nacional, Heredia Costa Rica.
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3.4 Institucionalidad puablica y organizacion del sector privado

La institucionalidad en este estudio incluye tanto aquella de caracter publico, como aquella representada por
las organizaciones del sector privado, incluyendo las que son privadas pero de derecho publico, como las
corporaciones.

En la agricultura de Costa Rica un importante factor de tipo estructural, lo constituye la institucionalidad
publica. Las principales entidades que conforman la base institucional son el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG), el Consejo Nacional de Produccion (CNP), el Instituto de Tecnologia Agropecuaria
(INTA), el Servicio Nacional de Riego y Avenamiento (SENARA), el Servicio Fitosanitario del Estado
(SFE), el Servicio de Sanidad y Salud Animal (SENASA), la Oficina Nacional de Semillas (ONS), vy el
Instituto de Desarrollo Agrario (IDA). Durante varias administraciones se han intentado reformas a estas
instituciones, con limitado avance.

La administracion que se inici6 en mayo pasado estd haciendo un esfuerzo por incorporar nuevos criterios en
la gestion de varias de estas instituciones. Se ha planteado la transformacion del IDA en el INDER; la
generacion de una propuesta para modernizar el INTA y se han retomado las propuestas generadas en la
administracion anterior para modernizar el SFE, el SENASA y el SENARA, en todos estos casos con el
apoyo del 1ICA y otras entidades de cooperacion. Al interior del MAG uno de los cambios importantes es el
fortalecimiento de los Programas Nacionales (por rubro-cadena) y por esta via fortalecer la relacion con sus
pares en el sector privado. Otros cambios se refieren en la seccion 5 sobre la aplicacion de la Politica de
Estado para el Sector Agroalimentario y el Desarrollo Rural Costarricense 2010-2011.

La expectativa es continua para lograr un cambio significativo en la eficiencia de los servicios agropecuarios
gue ofrecen todas las entidades del sector. Aun cuando que se reconoce de parte de las autoridades del sector
gue el cambio es impostergable, las restricciones presupuestarias no parecen ir aparejadas a las propuestas
para el cambio. La situacion se ha hecho mas dificil en el 2011 y en el que viene, a raiz de la presion para la
austeridad fiscal.

La motivacion por mantener en forma simultanea condiciones de competitividad y equidad; y la necesidad de
suplir algunas de las limitaciones del sector publico agropecuario, dio origen a dos formas de organizacion
sui géneris en la agricultura de Costa Rica. Por un lado, las cooperativas (algunas en los siguientes sectores:
café, carne, lacteos, azucar, palma aceitera) las cuales han tenido un desempefio diverso, pero en general han
cumplido sus objetivos de ofrecer servicios a los asociados, procesar en forma eficiente, acceder mercados y
distribuir equitativamente los beneficios.

Una segunda forma de organizacion en la que el Estado tiene participacion importante, son los institutos
como el ICAFE y la Liga de la Cafia de Azlcar y las corporaciones (CORBANA, CONARROZ, CORFOGA
y Corporacion Horticola). En estas Gltimas, en varios casos esta en tela de juicio su funcién de contribuir a
una adecuada asignacién de sus ingresos para apoyar la generacion de bienes publicos, que contribuyan a
mejorar la competitividad en forma duradera y especialmente, para los productores con mayores
limitaciones. Por ejemplo, en los casos de CORFOGA, Corporacion Horticola y CONARROZ hay poca
inversion en investigacion, para la generacion de innovaciones tecnoldgicas y para mejorar la capacidad
empresarial y las alianzas al interior de las cadenas, que beneficien a todos los productores.

Una tercera forma de organizacion son las Camaras. Entre ellas las hay de clUpula como la CNAA,
CADEXCO, CACIAy las camaras sectoriales de cafetaleros, lecheros, ganaderos, avicultores, etc., algunas
a nivel nacional y otras locales. En este sector hay diferencias muy variadas de capacidad, pero en general
hay un avance hacia la mejor oferta de servicios a los asociados.

Una cuarta forma de organizacién del sector privado esta dada por las organizaciones de base campesina,
lideradas por UPANACIONAL. Entre las organizaciones campesinas prevalece la pequefia organizacion
local, y de ellas hay varios cientos a nivel nacional. Su tradicional papel de presion para la reivindicacion ha
ido evolucionando hacia un rol mas proposito, para ocuparse también de la capacitacion y la prestacion de
servicios a los asociados. Esto ha ocurrido al mismo tiempo (o como resultado de) que el Estado eliminaba
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sus programas de intervencion en el mercado y los subsidios directos a los pequefios agricultores. También
como parte de la institucionalidad se reconocen las organizaciones indigenas y las de mujeres rurales.

Las organizaciones del sector privado son un activo importante pues llenan un espacio que el sector publico
ha dejado en la entrega de servicios a los productores. Aun cuando es posible mejorarlas en su capacidad de
gestion, su existencia y experiencia debe ser mejor aprovechada para fomentar la modernizacion del sector.

3.5 Estructura del abastecimiento de alimentos

El modelo de agricultura seguido por Costa Rica, contrasta significativamente con el de los otros paises de
Centroameérica, y se deriva fundamentalmente del modelo econdmico adoptado por el pais. A mediados de
los afios 90, el pais se orientd hacia rubros méas rentables y generadores de empleo y tomo la decision de
importar granos bésicos, disminuyendo los programas de apoyo a la produccidn, aunque en el caso del arroz
y los lacteos, como excepcién, mantuvo la proteccion arancelaria. Esta disminucion en los programas de
apoyo se manifestd también en el caso de la ganaderia de carne, de modo que sistematicamente disminuyen
las exportaciones y se aumentan las importaciones. Las politicas han tenido la intencién de liberar areas de
pastos para la recuperacion forestal y para las nuevas plantaciones de especies forestales exoticas. Aun
cuando han aumentado las areas de gramineas mejoradas no se ha fomentado sistemas mas intensivos de
alimentacion para superar la baja productividad (Pérez, 2010).

Cuadro 2. Costa Rica Comercio Exterior Total y Agroalimentario (1995-2007

IMPORTACIONES 1995 2000 2005 2006 2007

Animales vivos y productos del reino

animal 34,929 37,762 64,695 63,377 79,882
Productos del reino vegetal 190,988 78,076 356,400 369,019 536,693
Grasas y aceites animales 0 vegetales 6,786 10,551 17,418 20,698 29,108
Productos de las industrias alimentarias 117,705 169,492 300,931 338,442 417,467
Total agroalimentarias 350,408 295,881 739,443 791,536 1,063,149
Importaciones totales 3,205,988 5,229,314 9,530,898 11,282,339 12,757,853
Importaciones agroalimentarias %

del total 10.9 5.7 7.8 7.0 8.3

EXPORTACIONES 1995 2000 2005 2006 2007

Animales vivos y productos del reino

animal 156,022 161,765 179,605 170,169 185,663
Productos del reino vegetal 1,434,359 1,280,705 1,463,562 1,733,470 1,888,730
Grasas y aceites animales o0 vegetales 34,195 45,565 101,453 70,772 154,853
Productos de las industrias alimentarias 237,676 329,398 513,681 569,450 703,874
Total agroalimentarias 1,862,253 1,817,434 2,258,301 2,543,861 2,933,120
Exportaciones totales 2,701,758 5,528,818 6,665,311 7,789,897 8,927,763
Exportaciones agroalimentarias %

del total 68.9 32.9 33.9 32.7 32.9

Fuente-SIDE, 2008

Como resultado de este modelo, como se muestra en el Cuadro 2, el pais depende en forma creciente de la
importacion de alimentos basicos y genera mas ingreso por unidad de area cultivada y mas empleo rural a
partir de los rubros més rentables.” Las importaciones agroalimentarias representan alrededor del 8 por ciento
del total y las de productos bésicos que el pais no produce, maiz amarillo, soya y trigo, solo el 3.0 por ciento
del total.

7 En la seccion sobre desempefio del sector se ofrece informacion detallada al respecto
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Los aspectos distributivos de este modelo han sido intensamente debatidos, argumentandose en contra y a
favor: En el primer caso se argumenta que ha aumentado la dependencia alimentaria basica y que los
beneficios los reciben pocas empresas importadoras de alimentos y las que han logrado exportar. Y en el
segundo, que los ingresos de los productores dedicados a rubros alternativos, han mejorado y se ha generado
empleo y que de no haberse hecho este cambio, la pobreza rural en Costa Rica habria aumentado.

La reversibilidad de este modelo es poco probable al corto plazo. Sin embargo, la crisis de los precios
internacionales del 2008 dio origen a que se impulsase el Programa Nacional de Alimentos, cuya evaluacion
esta en proceso.®  Por otro lado, la creciente inestabilidad climatica y nuevas crisis de precios implican que
podria tener algin beneficio disminuir la dependencia externa. Lo anterior justificaria realizar un analisis a
mayor profundidad de los beneficios y costos de producir mas granos basicos u otros alimentos de consumo
popular, como una forma de mejorar la seguridad alimentaria y contribuir a superar la pobreza rural. Para
ello, debe reconocerse también que la agricultura del pais es vulnerable a la inestabilidad climatica.

3.6 Expansion de los mercados

El mercado nacional requiere ser valorado en sus diferentes segmentos y etapas. En general se reconoce que
desde las fincas hasta los mercados minoristas hay un elevado nivel de intermediacion, ineficiencias y
pérdida de productos, que al final repercuten en un amplio margen entre los precios que reciben los
productores y los que pagan los consumidores, especialmente para las frutas y hortalizas. Estas Gltimas son
producidas en gran parte por productores de menor escala distribuidos en todo el pais.

Las principales instancias de mercado en donde interactian los actores son el CENADA, las ferias de
agricultores, los mercados populares y los supermercados. En forma complementaria a estos Gltimos la
operacion de HORTIFRUTI proveedor de la cadena Wal-mart es un actor importante. Por otro lado, las
subastas de ganado se han convertido también en importante mecanismos de mercado.

EL CENADA como mercado mayorista sigue recibiendo el mayor volumen de productos perecibles que se
comercializan en el Valle Central, siendo ademas el punto de referencia de los precios a nivel mayorista. Las
ferias de agricultores por otro lado, se realizan en 74 lugares a nivel nacional especialmente los fines de
semana.

Las subastas ganaderas se han convertido en otro mecanismo importante en el sistema nacional de mercado
y formacion de precios. En la actualidad hay 15 subastas unas de propiedad privada y otras de las cAmaras de
ganaderos, con un total de 21 eventos semanales y aproximadamente 40,000 animales subastados cada mes.
Las subastas son el mecanismo de formacién de precios para ganado de distintos tipos, edades y calidad.

Si bien el fendmeno de los supermercados se viene dando desde hace por lo menos dos décadas, en el afio
transcurrido se dio una expansién muy significativa, especialmente en el caso de las cadenas que sirven la
poblacion de menores ingresos. Este es el caso de Pali, Siper Compro y Maxi Bodega. Con inversiones
superiores a los $20 millones, las cadenas de supermercados Automercado, Wal-Mart y Gessa abrieron en
total 18 nuevos puntos de venta en el 2010. Diez son nuevos puntos de venta de Wal-Mart (Pali y Maxi
Bodega), dos Automercados y seis nuevos supermercados de Gessa, (Perimercados y Super Compro). De
acuerdo a La Nacion (1 de enero 2011) una vez estén en operacion estos nuevos puntos de venta, en total, el
pais contara con 323 supermercados, de los cuales 170 son de Wal-Mart, 82 de Megasuper, 58 de Gessa y 13
de Automercados.’

8 Alonso, Eduardo, Enero 2011. Comunicacién personal

2 Arce Sergio, 2010. Las cadenas de supermercados Wal-Mart, Automercado y Gessa abriran entre todas 18 nuevos
puntos de venta en el 2010. La Nacién 18 de abril 2010
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Los supermercados tienen creciente influencia en dictar las normas técnicas para la produccion de productos
frescos y establecen las condiciones contractuales para asegurarse el abastecimiento. Si el producto nacional
no cumple con tales condiciones se recurre a las importaciones. De hecho, los supermercados son los
principales importadores de alimentos.*°

3.7 Crecimiento de poblacion y urbanizacion

Como se observa en el Cuadro 3, la poblacion de Costa Rica ha continuado su crecimiento y este se da
especialmente en las areas urbanas. Se puede apreciar que el mayor crecimiento de poblacion se da un las
provincias de San José, Heredia, Alajuela y Limén. Este Gltimo dato es un tanto sorprendente y podria
relacionarse a factores de natalidad y migracion nicaragiense a la provincia para las cosechas de café,
banano y pifa.

Cuadro 3. Costa Rica, Poblacion total y por provincias (2000-2009)
0 20 20 20 20

Provincia 20 20 20 20 2 20 Variacion (%)
00 01 02 03 04 05 06 07 08 09
Costa Rica 3928 4005 4071 4136 4200 4263 4326 4389 4451 4509 14,79
San José 1387 1413 1436 1458 1482 1506 1531 1557 1583 1608 15,93
Alajuela 738 756 771 786 800 814 828 841 854 865 17,21
Cartago 446 454 461 468 475 481 488 494 500 505 13,23
Heredia 365 375 384 392 401 409 417 426 434 441 20,82
Guanacaste 272 274 275 277 277 278 279 279 280 280 2,94
Puntarenas 368 369 369 369 369 369 369 369 369 369 0,27
Limén 350 361 372 382 392 402 411 420 429 437 24,86

Fuente: INEC, 2010

El aumento de poblacion y la creciente urbanizacién tienen varias implicaciones. Por un lado, una expansion
de las areas urbanas hacia tierras de cultivo y mayores conflictos para el acceso al agua. Por otro lado, una
mayor presion en el sector productor para producir con mas tecnologia y lograr mayores niveles de
productividad y entregar a los consumidores productos cada vez mas inocuos y a menor precio. A esto debe
sumarse la creciente presion sobre la agricultura para competir por mano de obra, especialmente si se procura
una agricultura mas tecnificada, para lo cual se requiere mano de obra calificada, lo cual implica a su vez
mejores salarios.

3.8 Pobreza y consumo de alimentos

Si bien hay una reduccidn de la pobreza en términos porcentuales, pues ha disminuido del 27.1 por ciento en
1990 a 18.5 por ciento en el 2009, el nimero total de personas pobres ha aumentado, debido al aumento de
poblacion. Esta valoracion es de suma importancia pues al final el desafio es la disminucion en el namero de
personas pobres. La situacion sigue siendo severa en algunas zonas rurales, aunque alli en general la
mejoria en términos porcentuales es mayor que en las zonas urbanas.

1 SIDE, 2003 Adjustments in the Livestock sector to Supermarkets’ Strategies: the Case of Costa Rica. Report
prepared for FAO, Rome.
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Cuadro 4. Pobreza en Costa Rica (porcentaje de la poblacidn)

AT Incidencia de la pobreza

Total pais Urbano Rural
1990 27,10 23,70 30,10
1995 20,40 16,10 23,90
2000 20,60 17,10 25,40
2005 21,20 18,70 24,90
2006 20,20 18,30 23,00
2007 16,70 15,70 18,30
2008 17,70 16,90 18,70
2009 18,50 18,00 19,20

Fuente: INEC, 2010

La poblacién pobre se ubica especialmente en las regiones Chorotega (Guanacaste) y Brunca (Zona Sur). Sin
embargo, es en estas dos provincias en donde la situacion en los ultimos afios ha mejorado mas que en otras.

La implicacion de la disminucion poco significativa de la pobreza es que, dado que este segmento de
poblacién dedica una parte importante de sus ingresos a la adquisicion de alimentos, es creciente su demanda
por alimentos basicos. La demanda de alimentos de este segmento de poblacién estda constituida
especialmente por arroz, frijoles, pollo y hortalizas y como se vera mas adelante, su produccion y/o
importaciones siguen teniendo una tendencia positiva. En el caso de la produccion de carne de pollo, ésta
depende enteramente de las importaciones de maiz amarillo y soya.

Cuadro 5: Incidencia de la pobreza por regién, 2000-2004 a 2005-2009

Pacifico Huetar
Ao Total pais Central Chorotega Central Brunca | Atlantica Huetar Norte
Promedio 2000-
04 20,3 15,6 32,6 26,8 35,9 22,5 26,6
Promedio 2005-
09 18,9 15,3 27,8 25,2 28,9 23,0 20,1
Cantidad cantones 81 45 11 8 6 6 5

Fuente: INEC, 2010

3.9 Migracion, poblacion rural y fuerza laboral

El patron de migracion hacia Costa Rica ha continuado su tendencia de los ultimos veinte afios, por un lado
la migracion rural-urbana y por otro lado la migracion desde otros paises. Aun cuando el desplazamiento
rural urbano ha continuado, lo cual se refleja en el mayor crecimiento de la Region Central, la poblacion de
las otras regiones, sigue siendo eminentemente rural y una parte importante empleada en la agricultura,
como se aprecia en el Cuadro 6. Se aprecia también que el desempleo en las provincias mas rurales es
similar al observado a nivel nacional, pero el subempleo (no mostrado) es mayor en las zonas rurales.
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Cuadro 6. Costa Rica, Poblacion total y rural, desempleo y ocupacion por regién, 2009

o Ocupados en | Ocupados
o Tasa
Region Poblacion total poblacién desempleo sector en
rural (%) agropecuario | comercio
(%) (%)
Total pais 4.620.482 41 7,6 11,9 20,0
Central 2.953.739 27 7,5 4,9 21,2
Chorotega 348.304 62 10,1 17,4 19,7
Pacifico Central 242.544 47 8,2 26,2 18,5
Brunca 343.140 73 8,2 26,1 17,1
Huetar 477.454 64 7.9 32,3 15,7
Atléntica
Huetar Norte 255.301 81 7.3 34,5 16,6

Fuente: Mata, 2010

La poblacién inmigrante es especialmente nicaragiiense, y una parte significativa de ella sigue siendo de vital
importancia en los cultivos como banano, pifia, café y naranja, los principales rubros de exportacién agricola.
La competitividad aducida en estos rubros se debe en gran parte a la disponibilidad de la mano de obra
inmigrante, pues la proporcion de trabajadores nacionales en dichas actividades es decreciente.™

Lo expuesto sobre condiciones estructurales en la agricultura es aqui valorado en forma previa a analizar su
desempefio durante los Gltimos afios. Conocer y valorar las condiciones estructurales tiene implicaciones
para el tipo de agricultura que se debe promover y la forma en que la agricultura contribuira o no a objetivos
de desarrollo, incluyendo la generacion de ingresos para los productores, la produccién de alimentos, la
generacién de empleo de calidad, la conservacion de la calidad de los recursos naturales y la generacion de
servicios ambientales. El dilema de alcanzar objetivos multiples a través de diferentes medidas de politica y
considerando rubros alternativos es tratado en el articulo de Pomareda (2009)".

4. Condiciones del entorno

Si bien las decisiones tomadas por los actores en la agricultura en el 2010 y los resultados alcanzados, no se
deben solo a las condiciones del entorno y los eventos ocurridos en dicho afio, sino a lo que ya se traia de
afios previos, resulta de utilidad destacar los aspectos que en el 2010 tuvieron més influencia.

1 También hay un aumento importante de inmigrantes desde Colombia y Republica Dominicana. Este origen de los
inmigrantes no esta siempre asociado a fuerza laboral positiva ni inversionistas privados y ha merecido atencion
especial del gobierno para incrementar sus gastos de asistencia social y seguridad ciudadana.

12 Ver Pomareda, Carlos, 2009 “Estrategias y Politicas para una Agricultura Competitiva y Sostenible” IICA-SEA,
Santo Domingo. 7 de diciembre 2009.
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4.1 Situacion macroeconomica

Costa Rica tiene un elevado vinculo a la economia global por ser una de las economias mas abiertas de
América Latina, de alli que los shocks externos y la evolucion de las economias de los socios comerciales es
de alta relevancia. En tal contexto, el manejo de la politica macroecondémica constituye un serio desafio.

Durante el 2010, la economia nacional tuvo un desempefio razonable a pesar de que ain no se ha
restablecido la recuperacion de la economia mundial. Se mantuvieron niveles razonables de inflacion como
se aprecia en el Cuadro 7; similares a las condiciones en el 2009 y bastante mejor que en los afios previos.
Las restricciones de ingresos y gastos de los consumidores y la politica anti inflacion del Banco Central

contribuyeron a esta situacion moderada.”® EIl componente de alimentos y bebidas sin alcohol fue el que
aumento en forma mas significativa.

Cuadro 7. Indice de precios al consumidor IPC

ARo IPC (%)
2001 10,96
2002 9,68
2003 9,87
2004 13,13
2005 14,07
2006 9,43
2007 10,81
2008 13,9
2009 4,05
2010 5,82
Fuente: INEC

Un factor critico fue la modificacion abrupta en la tendencia en la tasa de cambio. Como se aprecia en la
Figura 1, la tendencia positiva que se tuvo hasta el mes de Noviembre del 2009 se revirtid drasticamente.
Ello tuvo un efecto negativo significativo en el valor en moneda nacional de las exportaciones
agroalimentarias. Este manejo ha recibido criticas significativas de privilegiar a los importadores,
incluyendo los importadores de alimentos, y penalizar a quienes se dedican a la agricultura de exportacion.

Figura 1. Tasa de cambio Enero 2000-Noviembre 2010 (Colones por Dolar)
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Fuente: Banco Central

3 El Financiero
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La intencidn de impulsar la economia por la via de estimular la demanda (en sacrificio del ahorro) llevo a
medidas que se reflejan entre otras cosas en la tasa de interés pasiva que como se muestra en la Figura 2 ha
caido en forma sistematica entre Enero del 2002 y Marzo del 2008, llegando en dicho mes a su record
histérico de 4 por ciento. Algunos bancos la tuvieron a niveles aun menores. Luego de un corto periodo de
recuperacién hasta mediados del 2009, inicia un nuevo proceso de caida. Lamentablemente la tasa activa se
mantuvo alta, desincentivando la inversion en los sectores productivos y en particular en la agricultura; y
viabilizando especialmente el comercio, dado que con esta actividad es mucho més facil rotar el dinero
prestado en corto tiempo.

Figura 2. Tasa de Interés Pasiva Enero 2002-Julio 2010
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Fuente: Banco Central

4.2 El Precio de los combustibles

Este ha sido uno de los aspectos de mas influencia. Por mucho tiempo Costa Rica ha mantenido una politica
de precios de los combustibles (Diesel y Gasolina) muy aparejados a los precios internacionales. Después
gue los precios alcanzaron un méaximo entre Marzo y Mayo del 2008, y que luego cayeron sustancialmente
a su nivel mas bajo de los ultimos meses, a inicio del 2009, se tuvo un periodo en el que los precios
nacionales en colones subieron mucho mas aceleradamente que los precios internacionales y luego caen
nuevamente por efecto de la revaloracion cambiaria.

Los precios altos de los combustibles y de los fertilizantes (especialmente los derivados del petr6leo) y su
inestabilidad durante los Ultimos 30 meses han tenido un impacto negativo muy significativo en la

agricultura mecanizada e intensiva en agroquimicos y en los costos de transporte, insumos Yy productos de la
agricultura.

Figura 3. Precio Internacional de Petroleo y Precio de la gasolina en Costa Rica
Enero 2000-Noviembre 2010
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4.3 Turismoy mercado laboral

Durante al afio transcurrido el turismo en Costa Rica tuvo una recuperacion razonable respecto al 2009 en
cuanto al nimero de turistas. Sin embargo, se ha sefialado que se ha reducido el gasto por turista, lo cual
habria tenido efecto en la reduccion de la demanda por alimentos de mayor costo y su oferta en restaurantes
de mayor costo por plato ofrecido.

Figura 4. Ingreso de divisas por Turismo, 2000-2009 (millones de US doélares)
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FUENTE: Departamento de Estadistica Macroeconémica, BCCR.

Aunque el crecimiento del turismo y los servicios emplean una cantidad importante de mano de obra, la
agricultura ha continuado siendo la principal fuente de empleo para la poblacion de menor nivel de
educacion y con pocas oportunidades en otras actividades econémicas. Sin embargo, no se han incorporado a
la agricultura mas jévenes, mujeres y hombres, y especialmente no aquellos con educacion secundaria, que si
se emplean en otras actividades. La implicacion es la continuacion de la dependencia de mano de obra de
baja productividad, particularmente, en la actividad primaria.

En relacion a la productividad y los salarios es valida la siguiente observacién. La productividad es mayor si
las personas cuentan con equipos y herramientas que contribuyen a tal fin, por ejemplo, acceso a motores de
gasolina o diesel. Los productores que no pueden adquirir tales equipos para su uso la productividad
permanece baja. Y en el caso de los productores que pueden adquirir tales equipos para uso de los
trabajadores en sus fincas, ellos aumentan su productividad pero no reciben mayores salarios porque el
propietario asume el costo de la adquisicién del equipo y el combustible para su operacion.

4.4 Condiciones Climatolégicas y desastres naturales

Los desastres naturales han sido por afios uno de los elementos de mayor impacto negativo en la agricultura
de Costa Rica. Los efectos no han sido siempre en las mismas zonas, sin embargo se han presentado
siempre, y especialmente en la época lluviosa. A esto debe sumarse los afios en que la época seca
(Diciembre-Abril) que ha sido més prolongada y mas severa.

Los datos en el Cuadro 8 evidencian que la cuantia de pérdidas en el sector agricultura es la segunda méas
importante después de los dafios en infraestructura. Esto tiene ademas la implicacion de que estas son
pérdidas en el sector privado y no en el sector pablico como en el caso de la infraestructura.

El afio 2010 se caracterizd por un exceso de precipitacion en todo el pais, especialmente entre Agosto y
Octubre. Estos efectos se reflejan en pérdidas de cosechas y dafios fisicos en las fincas. Ademas de los dafios
en las fincas, se destruyeron vias de comunicacion y se dieron condiciones de emergencia en varias
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localidades. A nivel nacional, las pérdidas ocasionadas se estiman (en cifras preliminares), en US$ 40.0
millones de los cuales US$ 10.0 millones corresponden a cultivos de hortalizas, frutales, granos (maiz y frijol
principalmente), US$ 29.0 millones a café, y US$ 1.0 millones a dafios en la actividad pecuaria (pastos y
ganaderia bovina y porcina, apicultura y piscicultura). Las principales regiones afectadas fueron la Central
Oriental, Central Sur, Pacifico Central, Chorotega, Central Occidental. El total de productores afectados y
registrados a la fecha son méas de 7.000.

Cuadro 8. Costa Rica, Costo de los dafios por desastres naturales, 1998-2009
(Millones de Délares)
Cuadro 5. Pérdidas globales por actividades economicas,

atribuidas al impacto de eventos extremos. 1988-2009.
—Mlillones de dolares al 2006-

Categorias o Sectores

MOPT 6596,9 38,22
Agricultura 396.9 21,77
Energia izl 18,05
Vivienda 2063 11,33
Ambiente 543 2,08
AyA v Acueductos Furales 454 249
Atencion de la Emergencia 353 195
Salud 28,9 1,59
Educacion 1835 1,02
Sociales 6.2 0,34
Edificaciones Pablicas 23 0,14
Industmas 12 0,07
Feroviaz 0.8 0,05
Obras privadas 0.098 0.01
TOTAL 1.523.3 100,00

Fuente: Unidad de Inversiones Pablicas del MIDEPLAN, basado en informacion
de loz Planes Reguladores de la CNE, informes de CEPATL, CAC-CORECA MAG
¥ CORBANA.

Costa Rica esta altamente expuesta a la inestabilidad climética, y ella es causa de importantes pérdidas en la
produccion y los ingresos y capital de los productores. Ello afecta los ingresos netos y dificulta el pago de
préstamos para avio y para inversion. La ausencia de mecanismos de seguros y de mayor apoyo a la
inversion en riego y drenaje, para mitigar las inestabilidades climaticas, son una importante restriccion.
Especialmente en los meses de Septiembre y Octubre, el pais es afectado por condiciones extremas de clima.

La inestabilidad de los rendimientos por plagas y enfermedades, asi como la menor productividad y muerte
de los animales, esta fuertemente influenciada por la variabilidad y especialmente por las condiciones
extremas de clima. Estas se reflejan en periodos anormales de sequia, y ocurrencia de inundaciones y
huracanes que causan dafios a los cultivos, suelos y la infraestructura.

A pesar de esta evidencia, los programas de proteccion contra riesgos climaticos y eventos asociados (como
plagas y enfermedades) en la agricultura son muy limitados. El seguro agropecuario es de cobertura muy
baja (casi todo para arroz). De alli que se deba acudir a medidas transitorias y a una creciente presion en el
presupuesto de la Comision Nacional de Emergencia, para atender los dafios causados por los desastres.

En cuanto a la expansion de los sistemas de riego y drenaje, como uno de los mecanismos mas efectivos para
reducir la vulnerabilidad climética, la misma exhibe avances muy lentos. Después de casi veinte afios, esta
por iniciarse la expansion de una tercera etapa del proyecto Arenal Tempisque, no se registran otras
iniciativas en el resto del pais.
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45 Costa Rica en Centroamérica

Costa Rica est4 cada vez més ligada a Centroamérica, negando asi la creencia de que el pais no tiene una
vocacion integracionista. Los datos de comercio que se muestran mas adelante ponen en evidencia la alta
integracion comercial.

A pesar de su actual mayor desarrollo relativo, el pais estaria perdiendo sus atributos que la posicionaron en
lugar privilegiado en Centroamérica. Los datos en el Cuadro 7 revelan los cambios porcentuales en varios
indicadores entre el afio 2000 y el 2010. Ellos dan cuenta de un lamentable reverso en muchas condiciones.
Es de destacar que el pais se ubica en el ultimo lugar en la tasa de aumento de inversion en carreteras,
puertos y educacion; ha tenido la méas alta inflacion, consumo de energia y emisiones de gases; ha aumentado
mMAs que otros paises en la tasa de desempleo superado solo por Honduras en su incapacidad para aumentar el
salario minimo real. Es el Unico pais en el que, aun cuando sigue siendo el que tiene menor pobreza, ésta
aumento y se hizo mas inequitativa la distribucién del ingreso, como lo revela el Coeficiente de Gini.

Cuadro 9. Cambios socio-econémicos en Centroamérica entre el 2000 y el 2010 (%)

Indicador Guatemala El Honduras | Nicaragua Costa Panamé
Salvador Rica

Inversién en carreteras 7.5 8.5 -11.6 16.2 -5.2 6.3
Inversion en puertos 59.3 ND 121.3 462.6 49.5 217.1
PIB 32.6 24.9 48.0 29.1 46.9 63.2
Inflacion 85.6 38.4 98.5 108.9 153.3 25.2
Exportacion de Bienes 85.0 30.2 19.5 171.0 51.1 86.7
Exportacion de Servicios 94.4 19.5 37.6 1124 96.6 172.6
Inversion externa 11.2 94.4 66.1 189.3 196.8 279.6
Inversion en Educacion 9.6 7.9 13.8 14.8 2.2 0.7
Coeficiente de Gini -10.3 -6.5 0.5 15.9 21.3 -2.6
Pobreza -9.2 -36.4 1.4 -8.9 13.8 -1.3
Tasa de desempleo 12.9 9.2 8.4 34.6 33.9 -49.3
Salario Minimo Real 17.6 -7.2 30.9 31.5 0.7 6.3
indice Desarrollo 8.9 8.7 9.4 10.3 5.9 7.3
Humano

Fuente: El Financiero, Diciembre, 2010

Lo antes expuesto debe ser motivo de un mayor analisis, pues aun cuando los indicadores de crecimiento del
PIB, comercio internacional y atraccion de inversiones son positivos, es evidente que el pais no avanza hacia
el desarrollo en la forma esperada. En ese contexto vuelve a surgir la pregunta de qué ajustes son necesarios
en el modelo para que el crecimiento contribuya mas al desarrollo; y en ese modelo qué papel le compete a
la agricultura.

4.6 Entorno Internacional

La crisis econdmica y financiera internacional aun sin solucion — tiene muchas aristas que han tenido
influencia directa e indirecta en la agricultura nacional. A continuacion se ofrece una breve referencia a estos
aspectos.

El efecto mas significativo se aprecia en la reduccion de la demanda en los paises importadores de productos
de la agricultura que Costa Rica exporta. Entre todos los segmentos de poblacién, la demanda se reduce
especialmente para aquellos productos menos indispensables, y eso incluye las frutas y los productos con
alto valor agregado, productos que Costa Rica exporta en proporcion creciente del total exportado de
productos agropecuarios. Y en los grupos de poblacion pobre, aumenta la demanda por productos méas
baratos. ElI aumento de la demanda por arroz es un caso tipico. Costa Rica vio disminuida la demanda
externa por algunos productos y al mismo tiempo experiment6d el aumento de la demanda interna por otros
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productos. Como resultado de ello y de la estrategia de diversificacion de mercados (como se ve mas
adelante) el impacto de esta condicion de la economia global no ha sido tan significativo.

Los precios internacionales del petroleo que se dieron entre el 2007 y 2008 crearon un nuevo plateau de
dichos precios para el 2009 y el 2010 pues aun cuando cesaron las fuerzas que les dieron origen, la
disminucién no ha sido tan significativa como para llegar a los precios en los afios precedentes a la crisis.
Mas severo aun ha sido el hecho de que RECOPE establecié una politica de precios de los combustibles, con
fines que distan mucho de un esfuerzo de acompafiamiento a la recuperacion econdmica del pais.
Considerando que la agricultura del pais tiene un elevado nivel de mecanizacién; el transporte de productos
primarios hasta las zonas de procesamiento y la distribucién nacional de alimentos procesados, el efecto del
alto precio de los combustibles es significativo.

En cuanto a los precios de los alimentos bésicos, se han dado tres fendmenos de sustancial importancia. Por
un lado la creciente dispersion de los precios, la mayor volatilidad de corto plazo, y la nueva alza en los
precios. Esta ultima no se anticipaba hace cinco meses. Como lo sefialan Pomareda y Arias (Puentes,
Septiembre 2010) hubiera parecido que los precios recuperaban su tendencia de mediano plazo.

Figura 5. Precios internacionales de alimentos basicos 2005-2010
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Fuente: Pomareda y Arias, Septiembre 2010

La critica situacion de los precios en el 2008 parece ahora repetirse. Segin la FAO, “los precios mundiales
de los alimentos alcanzaron un récord en enero del 2011, indicando que los insumos, ya por encima de los
que en 2008 provocaron disturbios. Por séptimo mes consecutivo, el indice de Precios de Alimentos de la
FAO en el diciembre del 2010 llegé a 230.1, desde que comenzd a medirse en 1990, en términos nominales,
y supero asi el maximo de 224,1 marcado en junio de 2008”.

Otro elemento importante en el escenario internacional es la caida en la Inversion Externa Directa (IED) que
segun la UNCTAD (2011) en el 2010 se estancé al nivel del 2009, afio en el que habia llegado a nivel
mundial al 55 por ciento de su punto més alto de 2,000 billones de Délares en el 2007. Costa Rica es el pais
de Centroamérica que ha atraido mas Inversion Externa Directa (IED). Sin embargo, esta es una cifra muy
pequefia (menos del 1 por ciento del total mundial). La reduccion de la tasa de aumento de la inversién
externa privada no ha sido un factor muy significativo en el caso de Costa Rica. Los factores que fueron
determinantes en el pasado han prevalecido, especialmente la imagen pais, y le han permitido mantener el
ritmo que lo pone en ventaja sobre los otros paises de Centroamérica. No se dispone de informacion que de
cuenta de la proporcidn de esa inversion que se ha dirigido a la agricultura y la agroindustria en Costa Rica.
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Esta seccion pone de manifiesto es que si bien el escenario internacional de los Gltimos afios no ha sido el
mas deseable, su efecto en la economia nacional no ha sido tan dafiino, como se hubiese esperado. La
diversificacion de la economia nacional y en cuanto a socios comerciales han sido importantes factores de
amortiguamiento.

5. Politicas nacionales con influencia en el sector agropecuario

5.1 Efectos maltiples multidimensionales

Las politicas publicas que durante el tiempo tienen efectos en la agricultura son numerosas y se generan en
diferentes formas. Muchas medidas se definen después de un anélisis cuidadoso de sus costos y beneficios
esperados; otras son el resultado de propuestas de origen politico menos analizadas; y otras son el resultado
de respuestas a la coyuntura. A continuacion se refieren las principales politicas vigentes que se considera
que en los ultimos afios han temido mas influencia en la agricultura costarricense y luego se resumen las
principales medidas sectoriales implementadas por la presente Administracion.

La Figura 6 resume el conjunto de politicas en cuatro grandes areas:

Figura 6. Las principales politicas que influyen en la agricultura

- ] Responsabilidad Compartida:
Nacionales: Comercio internacional
Macroeconomica Financiamiento agropecuario
Infraestructura Inocuidad de alimentos
Ambiental
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De otros sectores Sectoriales
Turlsmo \/ Tecnologia agropecuaria
Maquila Sanidad agropecuaria
Alta Tecnologia Riego y drenaje
Comercializacion y Agroindustria

Fuente: SIDE, 2008

Hecha esta division general, es importante sefialar que en Costa Rica, en la practica tan definida de
responsabilidades en el manejo de las politicas, al punto que pudiera considerarse cierta independencia
sectorial.

Como se aprecia en el Cuadro 10, hay un gran nimero de entidades responsables de estas politicas. En el
Cuadro se incluye a manera de ejemplo la referencia a algunos instrumentos de politica y la forma en que en
cada caso influyen en la agricultura. En general, durante los Gltimos quince afios han sido las politicas
nacionales, las de otros sectores y algunas de las politicas de responsabilidad compartida, las que han tenido
maés influencia directa e indirecta en la agricultura. Debe anotarse que la politica de comercio internacional,
en la cual hay presunta responsabilidad compartida entre las autoridades de agricultura, de desarrollo
econdmico y comercio, cae en este campo.

A continuacion se destacan algunos aspectos de las politicas nacionales con més influencia en el sector,
especialmente las de orden econémico comercial.
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Cuadro 10. Sintesis de Influencias de las Politicas en la Agricultura de Costa Rica

Medida de Entidad Instrumento Influencia en la agricultura
politica responsable utilizado
Macroeconémica BCCR Tasa de cambio | Valor real de insumos importados y productos
exportados
Infraestructura MOPT Caminos Acceso a zonas de produccion y costos de transporte
Ambiental MINAE PSA, SETENA | Exigencias ambientales, permisos, pagos por
servicios ambientales
Migratoria MGobernacion Ndmero de Disponibilidad de mano de obra
Temporales
Laboral M. Trabajo Salario minimo | Salarios minimos y leyes sociales
Turismo MITUR Oportunidades | Competencia por mano de obra y capital
de empleo Demanda de presupuesto.
Maquila MEIC Reglas de Condiciones de competitividad, control de
competencia monopolios
Alta Tecnologia CINDE Facilitacion de | Oportunidades para inversion privada en diferentes
negocios sectores
Comercio COMEX Acceso a Oportunidades de negocios para exportar y para
Internac mercados importar
Financiamiento BNCR Montos y Disponibilidad y condiciones de financiamiento para
condiciones agronegocios
Inocuidad de M. SALUD Normas Normas sobre inocuidad de productos y exigencias
alimentos de trazabilidad
Recursos INA Educaciony Colegios agropecuarios y centros del INA
humanos MEducscién capacitacion
Tecnologia INTA Tecnologia Generacion de tecnologia y material genético béasico
agropecuaria disponible para agricultura
Sanidad SENASA Control zooy | Licencias, permisos ,sanciones, vigilancia,
agropecuaria fitosanitario capacitacion
Riego y drenaje SENARA Obras y Tarifas | Normas y manejo del agua de riego, aguas
subterraneas y obras de drenaje
Comercializacion | CNP Programas Apoyo a reconversion productiva, informacién de
y Agroindustria apoyo FRC mercados

Fuente: Reunidn de trabajo con SEPSA (2010)
5.2 Politica macroecondmica y financiera

La estabilidad macroecondémica reflejada en bajos indices de inflacion y una razonable estabilidad cambiaria
(o por lo menos la previsibilidad de la misma) han sido factores indispensables para motivar la inversion en
todas las actividades productivas y agroindustriales. En todos los sectores se considera que la relativamente
baja inflacion ha sido un factor determinante para el crecimiento, especialmente para hacer la inversién en
rubros de retorno a mediano y largo plazo. Estos son los casos de las inversiones agroindustriales en tilapia,
pifia y naranja, en la ganaderia y plantas lacteas; y en las siembras de otros cultivos perennes.

Sin embargo, esta apreciacion merece dos observaciones. La primera es que los exportadores argumentan
que en varias ocasiones (como en gran parte de los Gltimos dos afios) el Colén ha estado sobrevaluado y que
ello implicé una disminucion de sus ingresos en moneda nacional. Por otro lado, dada la fuerte dependencia
de maquinaria e insumos importados, especialmente fertilizantes y agroquimicos esa sobrevaluaciéon habria
generado beneficios para todos los productores, por la via del menor costo de los insumos importados. Sin
embargo esto, no se ha dado debido a la marcada concentracién (estructura oligopdlica) en la importacion de
insumos que no ha permitido una baja en tales precios a nivel de los productores.™

14 Ver los trabajos presentados en el libro de Lizano y Lopez (2006) Régimen Cambiario en Costa Rica, en el que se
muestran los diferentes regimenes cambiarios; asi como el articulo de Félix Delgado, en el mismo libro, sobre
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En los Gltimos meses, a raiz del uso del sistema de bandas en la tasa de cambio, aparentemente se puede
predecir con menos confianza. Segin La RepuUblica - Pagina Abierta, del 10 de febrero de este afio, en
octubre de 2006, cuando se establecieron las bandas, la relacion cambiaria multilateral era de 102,9; un afio
maés tarde se redujo a 97,9; y hace tres meses fue de 83,2; evidenciandose la sobrevaluacion y su efecto
negativo en las exportaciones.

En relacion a la politica de financiamiento de la inversion privada, son importantes tres observaciones. La
primera es que la banca estatal administra desde hace dos afios el programa que denomina Sistema de Banca
de Desarrollo (SBD), creado en Mayo del 2008. En su marco normativo se da preferencia a las PYMES, mas
no necesariamente hay concesiones especiales para la agricultura. El resultado hasta ahora observado es que
ha aumentado el crédito de banca de desarrollo para PYMES rurales, pero no para micro y pequefias
empresas en la agricultura. La informacion mas reciente (La Nacion 23 de febrero 2011) revela que el SBD
adolece de serias limitaciones normativas y que el fondos transferidos en Marzo del 2009 (186,000 millones
de Colones), ain no se pueden utilizar por no haber sido autorizados por la SUGEF

Una segunda observacion es que no se tiene una valoracion de cémo entre los diferentes estratos de
productores se financia el crédito de avio y el de inversion en las varias cadenas en la agricultura. Las fuentes
incluyen la banca estatal, la banca privada, los bancomunales, las cooperativas (caso del café y otras) las
agroindustrias (crédito intra-cadena); las subastas ganaderas, las tiendas de maquinaria, equipos e insumos, el
capital accionario y el ahorro familiar. Mas ain, mucho de este crédito no se reporta como crédito agricola.
De alli que la informacién reportada por Soto (2009) de que el crédito ofertado por las entidades financieras
de desarrollo representa en Costa Rica el 63 por ciento del total del crédito agricola debe tomarse con reserva
y justifica un estudio detallado al respecto para valorar montos y condiciones de en que se provee dicho
financiamiento."

Y la tercera observacién es que los servicios financieros a los que tienen acceso los productores
agropecuarios, al igual que otros pobladores rurales es amplio y de plena cobertura geogréafica. Las oficinas
de la banca estatal sobrepasan las mil y los cajeros automaticos se extienden a mas de tres mil puntos. Méas
aun, todo el sistema bancario nacional se encuentra ahora interconectado para facilitar transacciones
interbancarias. Este si es un beneficio directo para todos los actores privados en la agricultura, incluyendo los
trabajadores en una amplia gama de actividades cuyos pagos se hacen ahora por transferencias electronicas.

5.3 Politica de infraestructura publica

Varios aspectos del desarrollo del pais, han contribuido al crecimiento de la agricultura y de todos los
sectores en general. En particular, la red nacional de infraestructura vial se ha extendido; sin embargo no
siempre ha contribuido a bajar los costos de transporte y mejorar la frecuencia del mismo; y asi mejorar el
acceso a productos, insumos y servicios en las zonas mas remotas. Dos casos en este estudio ilustran la
situacion en forma comparativa, café y tilapia.

Los productores de café se ubican en zonas de laderas en varias regiones del pais. En la cosecha, ellos deben
acarrear el grano en pulpa desde las laderas hasta los “beneficios” donde se hace el primer proceso de
despulpado y secado. Los productores més alejados son los més afectados, pues los caminos publicos rurales
en dichas zonas estan usualmente en mal estado. Ademas, se trata de varios miles de productores y muchos
de ellos hacen el acarreo con carretas de bueyes.

Experiencia d Costa Rica con el Sistema de Minidevaluaciones, entre 1994 y 2006. No se dispone de un andlisis de las
implicaciones de las condiciones cambiarias para la agricultura en diferentes momentos.

15 Se recomienda ver los trabajos presentados al Seminario organizado por RUTA, FAO vy la Academia de
Centroamérica sobre Financiamiento de las Cadenas Agricolas de Valor. 2007
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En contraste, en la produccion de tilapia, las condiciones son muy diversas. La mayor parte de los
trabajadores viven en el pueblo de Cafias a menos de cinco kildmetros del centro de trabajo, por carretera
asfaltada. El acceso hasta el puerto y el comercio internacional son favorecidos por la ubicacion de la
produccién al pie de la carretera interamericana y a solo 80 kilémetros del puerto de Caldera en dicha
carretera. Asi mismo, las areas de produccion y las plantas de procesamiento tienen acceso a la red eléctrica
nacional y al sistema de riego del Proyecto Arenal-Tempisque, con el canal de acceso a solo unos metros de
distancia de las pozas de produccién. (SIDE, 2008).

El sistema vial del pais recibe cada vez més presién debido a la intensificacion de la produccion y el
comercio nacional e internacional que implica un creciente acarreo de productos e insumos. En los Gltimos
afios se hace evidente que la red vial nacional es insuficiente y ya comienza a tener impacto en los costos de
comercializacion, especialmente debido al significativo aumento del comercio por tierra, incluyendo el que
desde otros paises de Centroamérica viene para ser despachado por los puertos Costarricenses.

La red de electricidad ha permitido el uso de equipos de produccidon y de refrigeracion; la red de telefonia, y
en los ultimos afios la telefonia celular, han hecho posible reducir mucho los costos de transaccion. Sin
embargo, las exigencias de una agricultura y agroindustrias cada vez mas intensivas estaran entre las fuerzas
gue pongan presidn para la expansién y modernizacion de estos servicios. Si bien el servicio es ofrecido por
el ICE, entidad estatal que ejerce el monopolio, las tarifas son competitivas y la accidn estatal ha permitido
que Costa Rica tenga la red eléctrica de mayor cobertura en todo Centroamérica.

Las mejoras en la calidad de los servicios aduaneros han facilitado especialmente las actividades de
exportacion de productos agropecuarios, gran parte de ellos perecibles'®. Sin embargo, si el pais va a
continuar su expansion de volumenes de productos importados y exportados, como parte de sus operaciones
de comercio exterior, las limitantes de estos servicios deben ser resueltas con anticipacion.

Por otro lado, se debe reconocer que las facilidades para la importacion son notorias y estan dadas
especialmente por un menor nimero de importadores que moviliza grandes volimenes y por el hecho de que
la mayor proporcion es de productos no perecibles. En Costa Rica como en otros paises de la Cuenca del
Caribe el Indice de Facilidad Comercial para la Importacion es mayor que el de la Facilidad Comercial para
la Exportacion (SIDE, 2003).

5.4 Politica de Acceso a mercados externos

Este ha sido el factor con mas influencia en el desempefio de todos los sectores de la agricultura del pais.
Este acceso se ha logrado en algunos casos en el marco de los tratados de libre comercio, y aun sin ellos,
como se aprecia en el Cuadro 11. Alli se muestra que Estados Unidos es el principal mercado seguido por la
Union Europea, Asiay Centroamérica. Llama la atencion que con los tratados mas antiguos, los de México
y Canada, el comercio con dichos paises es pequefio y no ha aumentado significativamente. Esto se incluye
en “otros” en los que ademas estan Puerto Rico, y otros paises de Europa.

El acceso al mercado de los Estados Unidos se tuvo por la via de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe. Ello
ha sido un factor de influencia muy positiva en el crecimiento de la agricultura de exportacion. Luego, con la
entrada en vigencia del CAFTA-DR se aseguro dicho acceso en forma permanente, pero en realidad no hubo
ganancias significativas en términos de desgravacion adicional para la mayor parte de productos
Costarricenses en el mercado de los Estados Unidos.

El mercado de la Union Europea es el segundo mas importante, debiéndose sefialar que aun en el marco del
nuevo acuerdo, sigue limitado el acceso para productos con alto valor agregado, como el chocolate y el café

18 |_.a mayor parte de los productos agroalimentarios que Costa Rica exporta fuera de la regién Centroamericana son
frescos, refrigerados o congelados. Los que importa son especialmente granos y envasados.
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empacado al vacio. El acceso para el banano, principal producto destinado a dicho mercado, ha sido objeto
de continuas gestiones y que finalmente se ha logrado en el 2010 el acceso sin restricciones.

Cuadro 11.Costa Rica, indicadores de comercio exterior

Indicador Unidades 2005 2009
Exportaciones a:

Estados Unidos Millones US$ 2807 2925
Uni6n Europea Millones US$ 1147 1541
Asia Millones US$ 1041 1531
Centroamérica Millones US$ 991 1142
Panamé Millones US$ 207 436
Caribe Millones US$ 214 428
America del Sur Millones US$ 130 203
Otros Millones US$ 428 707
Total Millones US$ 7005 8675
Empresas namero 1891 2116
exportadoras
Productos ndmero 3634 4116
exportados

Fuente: PROCOMER. Estadisticas de Comercio Exterior de Costa Rica, Mayo 2010

Las exportaciones al mercado asiatico han sido las que han tenido la mayor expansion. Sin embargo, el
acuerdo comercial con China ha despertado dudas sobre los beneficios potenciales para el sector
agropecuario. Por un lado se reconoce que los productos chinos pueden tener un impacto desmesurado en
productos como el arroz; pero también parecen haber posibilidades ilimitadas para varios productos de
Costa Rica como banano, carnes, flores, etc. ElI tema mas inquietante al respecto se relaciona a las
condiciones fito y zoosanitarias en China.

Las acciones de PROCOMER para la promocion de los productos costarricenses en otros mercados y el
apoyo para aumentar la capacidad exportadora de pequefias y medianas empresas son apreciadas y
consideradas un estimulo al crecimiento de la agricultura de exportacion. Sin embargo, algunos datos
revelan que la balanza aun se sesga fuertemente hacia pocas empresas y un nimero reducido de productos.
Segin PROCOMER (2010) cinco empresas (de las 2116) exportan el 36 por ciento del total; y 110
productos (del total de 4116) contribuyen con el 82 por ciento del valor total de las exportaciones. La buena
noticia es que las oportunidades estan abiertas para todas las empresas, pues el 60 por ciento de las empresas
que exportan son PYMES y de ellas el 48 por ciento exportan productos en la categoria de productos
agricolas y alimenticios.

5.5 Politica de Zonas Francas

Las Zonas Francas (ZF), en las que se ha puesto significativa atencion como parte de la estrategia nacional
de desarrollo, son espacios de exencién tributaria en los que se favorece aquellas actividades para la
exportacion y en las cuales tiende a aumentar especialmente la inversion externa. Algunas agroindustrias
incluidas en este estudio han gozado de este beneficio, como es el caso del procesamiento de tilapia.

Otras agroindustrias no incluidas en este estudio y que operan bajo el régimen de ZF son la de jugo de
naranja, la de jugos y conservas de pifia, produccion de material genético biotecnoldgico, etc.
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Las agroindustrias en ZF en Costa Rica representan el 7 por ciento del total de empresas (215) bajo dicho
régimen; generan el 12 por ciento del valor de las exportaciones desde estas ZF; generan en promedio 37 por
ciento de gasto nacional (en comparacion con el 7 por ciento como promedio de todos los otros sectores; y
son las que mas se suplen localmente, (90 por ciento en promedio), en comparacion con todos las demas
empresas en los otros sectores (20 por ciento). Sin embargo, los trabajadores en las empresas agroindustriales
en ZF reciben en promedio un salario equivalente al 50 por ciento del que reciben los trabajadores en todas
las otras empresas. (PROCOMER, 2008).

Los actores en este sector consideran que este es un gran beneficio y una forma que la agroindustria de
mayor escala tenga un poder de arrastre sobre la actividad primaria. Sin embargo, los productores en el
componente primario que argumentan no se benefician en forma significativa de la creacion del valor
agregado en el componente industrial, a menos que haya integracion vertical con participacién de los
productores.

Otros productores argumentan que la ZF es un privilegio y que no tiene por qué favorecer a la inversion de
grandes capitales, aun cuando sea para la exportacion. Entonces, en su percepcién, este no es un factor que
promueve el crecimiento del sector en conjunto, sino que estd disefiado para beneficiar a un grupo de
empresas exportadoras agroindustriales. Si bien debe reconocerse que hay un proceso de arrastre de la
agroindustria ejercido sobre la actividad primaria, es necesario replanear la regulacién al respecto para que
los beneficios de la exencion tributaria se traduzcan en mejores precios y acciones de apoyo de la
agroindustria a los productores.

6. Politicas sectoriales

A continuacion se analizan las politicas sectoriales mas reconocidas y se destacan los aspectos que requieren
mas atencion para superar las restricciones existentes al crecimiento y la mayor competitividad en la
agricultura:

Politica tecnoldgica

Politica de sanidad e inocuidad
Politica de riego y drenaje

Politica de desarrollo rural territorial
Politica Informacion

6.1 Politica de innovacién tecnolégica

Un anélisis del INTAy el IICA" sefial6 que no obstante los avances importantes que Costa Rica presenta en
tecnologia agropecuaria, persisten problemas como son: i) rezago tecnoldgico y baja productividad ii)
escasas propuestas tecnoldgicas para diversificar efectivamente la oferta de productos con potencial
exportador, iii) alto grado de descoordinacion entre las organizaciones y predominio de intereses
particulares, iv) persistencia de un enfoque centrado en la oferta con serias limitaciones para transferir a los
usuarios los resultados de las investigaciones realizadas; (v) ausencia de mecanismos efectivos que permitan
orientar y canalizar recursos, segun las prioridades nacionales, que evite duplicidades y promueva sinergias
para el desarrollo de capacidades.'®

17 INTA-1ICA. 2005. Perfil Proyecto de Inversion en Innovacién Tecnoldgica para la Seguridad Alimentaria y
Competitividad Agropecuaria.

18 En Costa Rica, las organizaciones vinculadas al desarrollo de las capacidades de innovacion en la agricultura son
tanto de naturaleza publica como privada y del sector académico. Incluyen la Universidad de Costa Rica, el Consejo
Nacional de Produccion, la Corporaciéon Nacional Arrocera, la Corporacion Bananera Nacional, la Corporacion de
Fomento Ganadero, la Direccion de Investigacién y Extension en Cafia de Azucar, la Escuela Agricola de la Region del
Tropico Himedo, la Universidad Nacional (Escuela de Ciencias Agrarias), el Instituto del Café de Costa Rica, el
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Un andlisis critico de la politica tecnoldgica en el sector publico revela que adolece de las siguientes
limitantes: Es poco focalizada en cuanto a problemas actuales; sigue especialmente la orientacién y
motivacion de los investigadores; es poco articulada con la investigacion que realizan las organizaciones del
sector privado y de la academia, es poco articulada entre las acciones de investigacion y extension; y no
recibe suficiente apoyo econdémico del presupuesto del Estrado. Debe reconocerse sin embargo que el sector
privado en alianza con el sector pablico y las universidades, en varios sectores, ha tenido importantes logros.
Estos se aprecian en los sectores cafetaleros, cafia de azlcar, banano, entre otros. Se han desarrollado
también avances en la bioprospeccion en el caso del INBio y desarrollos en biotecnologia por parte de
empresas privadas.

6.2 Politica de Sanidad e Inocuidad

Las condiciones de sanidad e inocuidad en la agricultura y agroindustria nacional han mejorado
considerablemente en los Gltimos afios. La motivacion por la participacion en el comercio internacional y la
experiencia en dicho campo, han contribuido a que el sector privado Yy las entidades del estado hayan sido
cada vez mas acuciosos en la implementacién de medidas preventivas y de control.

Las dos organizaciones publicas directamente vinculadas al cumplimiento de las regulaciones sanitarias y
fitosanitarias asi como de la calidad y la inocuidad son, el Servicio Nacional de Salud Animal (SENASA) y
el Servicio Fitosanitario del Estado (SFE). El Consejo Nacional de Produccion (CNP), el Ministerio de
Economia Industria y Comercio (MEIC); el Ministerio de Salud, el Ministerio de Comercio Exterior, asi
como gremios, el sector productivo (empresas y productores) y el sector académico (Universidad de Costa
Rica y la Universidad Nacional) realizan acciones complementarias.

La mision del SENASA es la reglamentacion, planificacion, administracion, coordinacion, ejecucion y
aplicacién de las actividades oficiales con caracter nacional, regional e internacional, relativas a la salud
animal, los residuos, la salud puablica veterinaria, el control veterinario de la zoonosis, la
trazabilidad/rastreabilidad, la proteccién y la seguridad de los alimentos de origen animal, los alimentos para
los animales, los medicamentos veterinarios, el material genético animal, los productos y los subproductos,
la produccidn, el uso, la liberacién o la comercializacion de los organismos genéticamente modificados que
puedan afectar la salud animal o su entorno, y las sustancias peligrosas de origen animal. El Servicio
Fitosanitario del Estado (SFE), es la autoridad competente para cumplir con los compromisos en materia
fitosanitaria y sanitaria de productos vegetales consignados en el Acuerdo de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias (AMSF) y en los tratados de libre comercio que se fundamenten en éste.

El mejoramiento de la politica de sanidad e inocuidad tendria que dar méas atencién a fortalecer las alianzas
publico-privadas que permitan ofrecer servicios de cada vez mayor calidad para mejorar las condiciones
sanitarias en las fincas, la inocuidad en las agroindustrias y el acceso y participacion en los mercados de los
productos agropecuarios en el pais y en los mercados externos.

6.3 Politica de Riego y Drenaje

La agricultura nacional es desarrollada mayoritariamente en condiciones de secano, o sea dependiente solo
de la lluvia. El &rea irrigada es un porcentaje pequefio del total. Por otro lado, en gran parte del pais las
tierras agricolas en zonas planas pero de alta precipitacion tienen sistemas de drenaje poco efectivos. Es
importante considerar que si bien Costa Rica es un pais rico en recursos hidricos, el agua no siempre esta
donde se requiere ni en el tiempo que se requiere; por lo que se tiene que acudir no solo a fuentes

Instituto Nacional de Aprendizaje, el Instituto Nacional de Innovacion y Transferencia en Tecnologia Agropecuaria, el
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, la Oficina Nacional de Semillas, el
Servicio Nacional de Aguas Subterraneas, Riego y Avenamiento. Lo anterior revela un elevado nimero de entidades,
pero muy poca colaboracién entre ellas.
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superficiales de agua, sino también a las aguas subterrdneas. Estas ultimas, en época seca, constituyen la
principal fuente para mantener los caudales minimos.

Las entidades publicas y organizaciones del sector privado y otras (universidades, etc.) vinculadas a la
gestion de recursos suelo e hidrico son principalmente el Servicio Nacional de Riego y Avenamiento
(SENARA); el Ministerio de Ambiente (MINAE); el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados
(AyA); el Instituto Costarricense de Electricidad (ICE); el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG); el
Instituto Nacional de Innovacién y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria (INTA); el FONAFIFO, las
Municipalidades; y la Autoridad Reguladora de Servicios Publicos, entre otras. Al respecto la
institucionalidad y las responsabilidades son muy dispersas y poco articuladas™.

La politica nacional de riego y drenaje ha sido bastante débil en la agenda sectorial. El desarrollo del riego en
la agricultura no tiene un enfoque integral. Hay carencia de inversion en obras y limitada capacidad de
administracion, operacion y conservacion de las obras, asi como de desarrollos y adopcion de mejores
tecnologias de gestion productiva.

El Programa de Gestién Integrada de Recursos Hidricos (PROGIRH — SENARA) recientemente aprobado
para su financiamiento con recursos de préstamo del BCIE, pretende contribuir a la gestion integrada de los
recursos hidricos y servicios estratégicos para su conservacién y produccion, procurando eficiencia
economica, desarrollo social con equidad y sustentabilidad ambiental. Este programa se estructura en cuatro
componentes, a los cuales estan asociados sub componentes y proyectos especificos a saber: Gestion de las
aguas subterraneas; produccion Agricola con riego. Fortalecimiento de las capacidades del SENARA para
una mayor productividad de las &reas regadas; mejoramiento de tierras agricolas con drenaje, y
fortalecimiento institucional.

6.4 Politica de desarrollo rural territorial

Mediante la coordinacion del Programa de Desarrollo Rural, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia viene
desarrollando el “Enfoque Territorial del Desarrollo Rural” que se basa principalmente en describir la
creacion de capacidades humanas y formacién de capital social para mejorar el desempefio, incidencia y
efecto multiplicador de tal forma que se genere un desarrollo sostenible. Este enfoque promueve una nueva
institucionalidad y la constitucion de Grupos de Accién Local con los cuales desarrolla procesos de
fortalecimiento y capacitacion del liderazgo local, se formula Planes Estratégicos de Desarrollo Local y se
impulsan estrategias y alianzas para la ejecucion de estos planes.

El pais se ha identificado fuertemente con la estrategia Centroamericana para el Desarrollo Rural Territorial
(ECADERT) Con recursos de un préstamo del BID se ejecutd el “Proyecto Experiencias Innovadoras de
Desarrollo Rural (EXPIDER), el cual impulsa procesos de desarrollo territorial rural basado y adaptado a
partir de la experiencia europea para el desarrollo rural (Programas LEADER). La futura creacion del
INDER se ha considerado una de las acciones més importantes al respecto, sin embargo la transformacion
del IDA en tal nueva instancia requiere de un cambio real de enfoque sobre el papel del Estado y de los
instrumentos de politica para el desarrollo en los territorios rurales, tal como se plantea en la Politica de
Estado para el Sector Agroalimentario y el Desarrollo Rural Costarricense 2010-2021. En tal sentido sigue
siendo vital la influencia que desde el INDER se pueda tener. En las decisiones de autoridades para
canalizar méas recursos hacia los territorios rurales.

Tan importantes como estas acciones son las que se relacionan a la descentralizacion y esto compete a las
instituciones del SPA y a las de otros sectores y al fortalecimiento de capacidades de los gobiernos
municipales. Al respecto hay avances legislativos, sin embargo la ausencia de un programa efectivo de
descentralizacion y de apoyo para tener mayor capacidad a nivel cantonal en las &reas rurales

19 Un informe reciente elaborado para el SENARA, con la facilitacion del 1ICA, ha propuesto los cambos requeridos en
la politica nacional al respecto (ver Pomareda, 2008.b).
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(aproximadamente el 60 por ciento) sigue siendo una severa limitante para que el desarrollo rural territorial
se haga una realidad. Debe reconocerse sin embargo que varios cantones rurales, por iniciativa de sus
gobiernos municipales y organizaciones locales, han logrado el posicionamiento y la identidad positiva de
su canton, la atraccion de inversiones privadas y la generacion de bienestar rural.

6.5 Politicade Informacion %

El andlisis en esta seccion considera dos aspectos: Lo relacionado a la oferta de informacion y lo pertinente a
la demanda, ambas en un sistema de informacién. En ambos casos es importante diferenciar los actores
oferentes y demandantes, los medios y los contenidos. En la practica desde luego todos los actores son
oferentes de alguna informacidn y usuarios de otra, y en general el beneficio de ser parte del sistema como
demandante es bastante mayor que lo que se aporta como oferente.

La oferta de informacion del SPA se materializa principalmente a través del PIMA, el CENADA e
INFOAGRO. En cada caso tanto las paginas Web como los boletines electrénicos ofrecen informacion de
mercados y pronosticos de cosechas. Otras instituciones como SENASA, el MAG, INTA, SFE, etc. ofrecen
informacién sobre normas, articulos de interés, notas técnicas, etc. Ademas a través de sus paginas Web (o
directamente) se tienen acceso a informacion de otras entidades del Estado como el Banco Central, Bancos
del Sistema Bancario Nacional, MEIC, COMEX, INEC, etc.

La oferta de informacion de las Cadmaras y organizaciones del sector privado es abundante a través de su
paginas Web, boletines electronicos e impresos que se distribuyen a los asociados. Algunas de las mas
destacadas son las de ICAFE, LAICA, CORBANA, CORFOGA, CNPL, Dos Pinos, Coopemontecillos, entre
otras. Las Camaras regionales o provinciales no disponen de sistemas de informacion avanzados, con
algunas excepciones tanto por la via de paginas Web como medios mas tradicionales como boletines. En
forma similar, varias empresas de insumos, maquinaria y servicios tienen paginas Web utilizadas
especialmente como medio de publicidad.

En sintesis, la oferta de informacion de fuentes nacionales es abundante y a ella debe sumarse la que se
obtiene de fuentes internacionales, tanto empresas privadas, gobiernos y organismos internacionales. La
mayor parte de esta informacion esta disponible hoy en dia por la via de Internet, pero se tiene conocimiento
sobre el grado de aprovechamiento de la misma.

Si bien el conocimiento sobre la oferta es bastante amplio y relativamente facil de documentar, esta no es la
situacion en relacion al uso de la informacion en la agricultura. Al respecto, en el caso de Costa Rica es
preciso reconocer la diversidad de niveles de educacion y cultura de informacién entre los agricultores. En
general en la agricultura hay poca valoracion de la informacién y por lo tanto baja dedicacién a obtenerla,
analizarla y aprovecharla. Las Camaras de Agricultores y Ganaderos por ejemplo reportan que los asociados
tienen mucha mas preferencia por que se les de insumos gratis 0 muy baratos, que informacion, aunque sea
gratuita. Por otro lado es importante tener claros los medios que se usan para hacerles llegar la informacion:
En costa Rica la radio sigue siendo uno de los medios mas importantes utilizados por los agricultores para
obtener informacidn de interés.

Costa Rica se cuenta entre los paises que han logrado avances mas significativos en cuanto a las TICs, tanto
desde la politica gubernamental como por iniciativa de organizaciones del sector privado (CAMTIC) y
académico (PROSIC). EI Foro Econémico Mundial 2008-2009 informé que en cuanto al uso de TIC y
eficiencia del Gobierno, Costa Rica tiene una nota de 4.15 de 10 posibles, ubicAndose en el puesto 70 de 134
naciones evaluadas. Juan Manuel Villasuso, Director del Programa de la Sociedad de la Informacion y
Conocimiento (PROSIC) hizo la presentacion del Informe 2009, concluyendo que aunque el pais trabaja en

21. No se dispone de un estudio que a nivel nacional aborde el tema del uso de las TIC en agricultura. En el Anexo se
ofrece un aporte para desarrollar tal estudio.
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el uso de las Tecnologias de Informacion y Conocimiento (TIC), éstas aun no tienen la vision, la velocidad y
el avance deseado y considera que hay dos grandes areas de mejoria en cuanto al establecimiento de una
vision pais de hacia donde se dirigiran las estrategias relacionadas a las TIC en 5 afios plazo, el desarrollo en
infraestructura y la formacion de recurso humano.

El trabajo de Dirven (2008)* sefiala que Costa Rica es el segundo pais de América Latina (después de Chile)
con el mas alto indice de uso de radio, teléfono, teléfono celular e Internet; tanto en zonas rurales como
urbanas; sin embargo el uso en agricultura es el mas bajo de todas las ramas de actividad econémica. Estas
apreciaciones generales no son suficientes para valorar quien recibe y utiliza informacién, de que tipo, y en
qué medida se aprovecha. En general se sabe que los productores con mayor nivel de educacion; los afiliados
a organizaciones gremiales; los que interactian mas con los mercados y los comerciantes son los mayores
usuarios de informacion; pero la necesidad de una investigacion mas profunda es evidente. Y aprovechando
los resultados de dicha investigacion se podra precisar los elementos de una politica de fomento del uso de
informacidn en la agricultura del pais.

Respecto a otras acciones en el campo de las TICs el pais desarrolla varias iniciativas que son de utilidad
potencial para la agricultura y el medio rural, entre ellas las que desarrolla CAMTIC como instancia de
promocion y el PROSIC como proyecto de investigacion. Sus agendas consideran la mayor incursion en el
campo de la agricultura y el medio rural y se anticipa que en el futuro lo logren. Otras acciones no publicas
incluyen los casos de SIRZE en la Zona Norte, la UNA en la Regién Brunca; el programas PLATICAR del
INTA, y otros.

6.6 Efectividad en la ejecucion de las politicas sectoriales

La efectividad en la ejecucion de las politicas publicas en general y de las politicas sectoriales en particular,
es limitada y se asocia a dos aspectos principales: Las limitaciones de recursos econdémicos y la poca
capacidad institucional. Segin MIDEPLAN (2008), los principales problemas institucionales relacionados a
la instrumentacion de las politicas por la via de la inversion publica en el caso del Sector Agropecuario son:
Reducida capacidad de programacion estratégica para impulsar el desarrollo; ausencia de metodologia en los
procesos de identificacion y ejecucion de politicas y proyectos; limitacion presupuestaria para la atencion de
las inversiones que se requieren realizar en el sector rural y de infraestructura productiva; y tendencia a
promover inversiones publicas solo con endeudamiento externo.

La capacidad institucional en la agricultura ha sido identificada como un aspecto critico que dificulta la
buena implementacion de las politicas y por lo tanto limita el crecimiento del sector. Esta capacidad ha
mejorado algo en las organizaciones del sector privado, pero los requerimientos son mucho mayores de los
hasta ahora logrados. El objetivo general de la politica del Estado en este campo debe ser la consolidacion y
modernizacion del MAG, de las entidades satélites del SPA y de las organizaciones gremiales, para una
gestion publica y privada determinada por la eficiencia y la calidad de los servicios de apoyo a la agricultura.
En el caso de las mayores limitaciones para contar con los recursos adecuados, estas incluyen los
procedimientos nacionales para la preparacion de proyectos, los procesos legales para concretar el
endeudamiento, la autorizacion del financiamiento y la logistica para la ejecucion.

22. Dirven, Martine (2008) El papel de las TIC para enfrentar la crisis alimentaria. CEPAL, Santiago de Chile, 2008
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7. Politica de Estado para la agricultura: Las inclusiones mas recientes®

El 30 de septiembre del 2010, se presentd ante la opinion publica la propuesta de la Politica de Estado que
orienta y rige las acciones de corto, mediano y largo plazo y se abrié el proceso de consulta, dialogo,
concertacion y compromiso con los diferentes actores de la sociedad costarricense, con el objetivo de
mejorar dicha propuesta. EIl didlogo fue conducido por las altas autoridades del sector agropecuario, con
apoyo de la Secretaria Ejecutiva de Planificacion Sectorial Agropecuaria (SEPSA) y el apoyo de la
cooperacion internacional (IICA, FAO, RUTA, BID), lograndose una participacion total de alrededor de
2.000 personas ligadas al desarrollo del sector agroalimentario, en los ambitos nacional, regional y local. La
Politica de Estado se sustenta en cuatro pilares: Competitividad, Innovacion Tecnoldgica y desarrollo de
territorios rurales. A continuacion se resumen las principales medidas adoptadas en lo que va del afio:

7.1 Pilar 1: Competitividad

Ampliacién de mercados: En septiembre Costa Rica y los otros paises de Centroamérica, acordaron llevar a
cabo un Tratado de Libre Comercio con PerU, proceso que Costa Rica inicié con una consulta interna a los
diferentes sectores productivos. En noviembre de este afio, se realizd la primera ronda de negociaciones con
Per0, para establecer el texto normativo del Tratado y en acceso a mercados se establecieron los métodos y
modalidades para el intercambio de ofertas arancelarias. Durante el mes de diciembre se llevé a cabo la
segunda consulta sectorial para definir las ofertas arancelarias, que seran intercambiadas en forma bilateral
con Peru, en enero del 2011.

Promocion de la oferta exportable: Se est4 en el proceso de cumplimiento de los requisitos de exportacion
para optar por el cambio de regulacion, para exportar Dracaena spp con tallos y follaje de mas de 18
pulgadas y hasta 54 pulgadas, a ese mercado.

Fortalecimiento e impulso de espacios internos de comercializacion: Se han transferido ¢215.0 millones,
para la modernizacion y el impulso de la calidad y la inocuidad de las ferias del agricultor de Heredia y
Curridabat. Se ha hecho la Verificacion del cumplimiento de reglamentos técnicos para lo cual el CNP
conjuntamente con el MEIC, ha venido inspeccionando a nivel de frontera, centros de acopio y anaqueles
cuatro productos sensibles en el mercado como son cebolla, papa, frijol, arroz, mediante la verificacion del
cumplimiento de los Reglamentos Técnicos de Comercializacion, como parte de la proteccion al consumidor.

Mejora regulatoria y simplificacion de tramites (directriz 002-2010 MP-MEIC) se han elaborado los planes
de mejora regulatoria y simplificacion de trdmites para 14 tramites de caracter prioritario, que son realizados
por el INTA, SENARA, SFE y SENASA. El plan de mejora consiste en la elaboracion de reglamentos para
eliminar requisitos innecesarios y las duplicidades de funciones, disminucién de tiempos para los usuarios,
asi como mejorar la coordinacion entre las autoridades superiores de otras instituciones involucradas
(MINAET, AyA, MEIC, entre otras). En SENASA se identificaron 5 tramites prioritarios (Certificado
Veterinario de Operacion (CVO), Registro de Medicamentos Veterinarios; Emision de Certificado de
Exportador; Solicitud de Registro de productos destinados a la alimentacion animal; y de Importacion
Cuarentena Animal.

Facilitacion de tramites para la inspeccion fitosanitaria de plagas y enfermedades. Para la Inspeccion para
la exportacién en café y banano, a partir del 13 de diciembre se aplica una nueva forma para realizar la
certificacion fitosanitaria de café y banano, debido a cambios en el sistema de inspeccion para la exportacion
de estos productos, donde se deja de inspeccionar el producto terminado, en su punto de salida, para ser
inspeccionado en los sitios de procesos o0 empaque, para lo cual se cuenta con la participacién activa de los
productores y empacadores. Esta nueva forma de realizar la certificacion de los envios, esta basada en la
Norma Internacional para una Medida Fitosanitaria, especificamente la NIMF 14. Este sistema se basa en la
confianza, en donde el productor coadyuva en la vigilancia fitosanitaria y realiza la documentacion del status

22 | a presente seccion se basa en el informe de la Ministra de Agricultura en Diciembre del 2010.

39



de las plagas cuarentenarias, en tanto que el Servicio Fitosanitario del Estado (SFE) realiza la inspeccién y
supervision del proceso y puede de esta forma sustentar la certificacion de los envios”. Para iniciar este
proceso se hizo entrega de 140 Certificados Fitosanitarios de Operacion a empresas empacadoras y
productores, asi como la consolidacion por primera vez de un registro completo de exportadores.

Fomento de la calidad e inocuidad de los alimentos: Se ha cumplido con el plan nacional de control de
residuos para los productos pecuarios de exportacion, y en atencion a lo que demanda el consumidor
costarricense y las politicas en salud publica, también se esta monitoreando los residuos en los productos de
origen animal que son destinados al consumo humano a nivel interno, este monitoreo abarca a plantas
empacadoras y mataderos rurales e incluso, carnicerias.

Programa de Renovacidn de Cafetales: este programa es un esfuerzo conjunto del Instituto del Café de
Costa Rica (ICAFE) y MAG, instituciones que han adquirido el compromiso de posicionar a los productores
a la vanguardia de la produccidn, la productividad y la calidad del café. La meta es lograr la renovacion del
30% del area cafetalera, de aquellas plantaciones que ya han cumplido su vida Gtil comercial estimada en 20
afios. Este programa contard con recursos propios aportados por el Banco Nacional de Costa Rica, por un
monto de $140.5 millones, para otorgar crédito a los productores y productoras beneficiarios de dicho
programa. EI MAG aportara la suma de US$ 13.2 millones para crédito y ayuda a la inversion al productor
con apoyo de asistencia técnica. Asimismo, por medio del FIDEICOMISO MAG/PIPA/SBD/FINADE se
dispondra de ¢10.000 millones en avales para los créditos que otorgue el Banco Nacional y facilitar el
financiamiento de proyectos viables y factibles de renovacion de cafetales de las variedades aprobadas por el
ICAFE. El ICAFE aportara los gastos operativos como personal técnicos, auxiliar y los insumos necesarios
para los funcionarios del MAG durante las visitas de campo.

Plan de Accion Ministerial para el Manejo Integrado de la Mosca del Establo Stomoxys calcitrans. Este
plan de accién para el cultivo de la pifia, contempla actividades de capacitacion, asistencia técnica en Buenas
Practicas Agricolas con énfasis en pifia, asi como la realizacion de numerosas inspecciones y acciones de
vigilancia y control por parte del Servicio Fitosanitario del Estado (SFE) y el Servicio Nacional del Salud
Animal (SENASA). Aunado a lo anterior, se desarrollan sistemas de produccion agricola y pecuaria,
mediante la implementaciéon de un adecuado manejo integrado de los rastrojos de origen vegetal y
subproductos de origen animal, para evitar la proliferacion de la “mosca del establo”. A través del Instituto
Nacional de Investigacion y Transferencia de Tecnologia (INTA), se trabaja en la bldsqueda de alternativas
de aprovechamiento de los rastrojos vegetales (abonos organicos, ensilaje, pulpa para papel, extraccion de la
bromelina y biocombustible, entre otros) y ademas, se realizan investigaciones para conocer la dindmica
poblacional de la plaga y todo el ciclo de manejo con relacion a la “mosca del establo. También, se
diagnostica la disponibilidad de parasitoides de S.calcitrans en Costa Rica y la produccion nacional de
control biologico de la “mosca del establo”. Asimismo, se realizan verificaciones in situ en las plantas
empacadoras. Se realizé una fuerte campafia en la aplicacion de Buenas Précticas Agricolas (BPA), por radio
y television como forma preventiva, para poder minimizar el impacto de plagas que afecten la salud humana
y animal.

Infraestructura productiva: Se aprobd el Proyecto Trasvase del Rio Corobici al Canal del Oeste, ubicado en
el Distrito de Riego Arenal Tempisque en Guanacaste, con un avance del 95% de la obra, que permitira
ofrecer mayor seguridad hidrica en 2.000 has, beneficiando a 150 usuarios, en los periodos de menor entrega
por parte del ICE. La inversion ascendid a ¢ 690.0 millones.

Financiamiento y seguros para el desarrollo agroalimentario: Ley 8835 Ley Apoyo y Fortalecimiento del
Sector Agricola. Realizacion del tramite de solicitudes de condonacién de productores (as) deudores de
FIDAGRO ante la Comision Técnica Evaluadora de la Secretaria Técnica del Consejo Rector del SBD,
segun ley y reglamento.
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Ademaés se han planteado medidas para sectores especificos:

Sector Arrocero: Se logré con la Junta Directiva de CONARROZ que la industria arrocera se hiciera cargo
de recibir y secar todo el arroz que estaba en riesgo de perderse por incapacidad de secado, garantizandose el
proceso y almacenamiento del arroz nacional. Se acord6 que CONARROZ analizaria las medidas necesarias
para definir las verdaderas necesidades de secado y almacenamiento; y cOmo aumentar esas posibilidades
maés alla de las 11 plantas procesadoras que actualmente existen en el pais. Se establecié un dialogo con los
productores a fin de lograr definir politicas alternativas a la fijacion de precios con horizonte de largo plazo,
gue implique la mejora en la competitividad de los productores méas vulnerables. A partir de este didlogo se
establecid una agenda de trabajo en la que participaran el MAG vy los representantes de los productores. Se
han adquirido compromisos de incremento de la productividad con financiamiento, acceso a semilla
mejoradas, disminucién de costos y brindando la posibilidad a los productores de participar en el proceso de
compra y secado. A partir de la revisién anual de las politicas, se estableci6 una agenda de competitividad.

Sector ganadero: Mediante la Ley N° 8799 del 17 de abril del 2010, sobre “Control de ganado bovino,
prevencion, y sancion de su robo, hurto y receptacion”. Esta ley fue publicada en abril y se dispone de su
respectivo reglamento. Esta ley establece como obligatorio la identificacion grupal con una marca de
ganado inscritay la declaracion de todos los movimientos con una guia oficial de movilizacion. Como
etapa de prueba en la ejecucion de la Ley 8799, con el apoyo de CORFOGA vy la Camara de Ganaderos
Unidos del Sur, Camara de Ganaderos Independientes del Sur y Subasta Cotobrusefia S.A. se implementé un
plan piloto de rastreabilidad, que ha permitido desarrollar experiencia en campo y en forma regional,
sirviendo de base para enfrentar la demandas y necesidades de esta Ley 8799. Dicho plan piloto se ha
ejecutado con fondos provenientes de la Organizacion Mundial del Comercio, por un monto cercano a los
US$ 500.000. También se transfirieron ¢1.328.0 millones a Coopemontecillos, para la construccion y
equipamiento de la camara de enfriamiento y la ampliacidn de la planta para procesamiento y capacidad de
recibo de ganado, para aprovechar las oportunidades del mercado nacional e internacional y contribuir a
mejorar las condiciones de competitividad de este sector. Se realizd una fuerte campafia en la aplicacion de
Buenas Practicas Agricolas (BPA), por radio y television como forma preventiva, para poder minimizar el
impacto de plagas que afecten la salud humana y animal.

7.2 Pilar 2: Innovacidn, y Desarrollo Tecnolégico

Innovacion tecnoldgica: Elaboracion propuesta de fortalecimiento del INTA y de la Comision Nacional de
Investigacién y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria (CONITTA), para lograr una mayor articulacion
entre el sector publico, privado y académico, en materia de innovacion y transferencia tecnoldgica, con el
proposito de lograr una mayor eficiencia en los procesos productivos a escala comercial y con potencial
exportador.

Para abordar la Variabilidad y Cambio Climatico se decretd la atencion de emergencias por fenémenos
naturales extremos: mediante una estrategia de atencion integrada y bajo los principios de responsabilidad
institucional y civil, el sector agropecuario ha puesto a disposicion los recursos logisticos y humanos de
primera respuesta, para la atenciéon de las tareas humanitarias fundamentales y restablecimiento de lineas
vitales, de manera estructurada y protocolizada. De esta forma se atendieron las emergencias por fuertes
lluvias provocadas por el disturbio ciclonico “Tormenta Tropical Tomas” (DE N° 36252-MP).

Programas para la atencion de la Emergencia: Subsidio temporal de desempleo para pequefios productores
agropecuarios: Mediante la accién conjunta MAG/Ministerio de Trabajo, se dispone de un monto de
¢3.000.0 millones, aportados por el MTSS, para brindar un apoyo econémico mensual de ¢180.000 por un
plazo de tres meses. Programa de crédito para la reactivacion del sector agropecuario, mediante el cual se
busca otorgar una linea de crédito de corto plazo a tasa cero, por medio del Banco Nacional de Costa Rica.
Este programa se desarrollara con recursos aportados por la Comisién Nacional de Emergencias. Programa
de control fitosanitario para el sector cafetalero. Mediante Decreto Ejecutivo se declaré emergencia sanitaria,
para facilitar el uso de recursos para el combatir la enfermedad fungosa llamada Ojo de Gallo.
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7.3 Pilar 3: Gestion de Territorios Rurales
Para fortalecer la economia Rural de Territorios se han establecido los siguientes programas:

Agricultura Familiar: La realizacion de un taller nacional y 8 regionales permitio establecer un concepto de
agricultura familiar para Costa Rica, y caracterizar este sistema de produccion, asi como identificar 5 areas
estratégicas de atencion: financiamiento, mercadeo, investigacion y transferencia tecnologica, mujer y
juventud rural, y seguridad alimentaria y nutricional, para la aplicacion de instrumentos diferenciados.

Atencion de los 15 cantones y 25 comunidades prioritarias: El sector agropecuario esté participando en la
formulacion de los Planes Integrales de Desarrollo Local, cuyo objetivo es mejorar las condiciones de vida
de los cantones y comunidades definidas como prioritarias. Estos planes estdn bajo la coordinacién del
Ministro de Bienestar Social y Familia.

Proyecto Piloto de Seguimiento y Monitoreo Satelital a Embarcaciones Pesqueras. Este proyecto es
desarrollado con el patrocinio de la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional y OSPESCA vy con
recursos de la OEA se adquirieron 26 nuevos dispositivos, que seran instalados en embarcaciones de 18
metros eslora con bandera nacional, con el propésito de establecer el monitoreo sobre la actividad pesquera
gue desarrollan esas embarcaciones en la jurisdiccion de las aguas nacionales e internacionales.

Extension Agropecuaria: Durante el 2010, el MAG por medio del programa de Extensién Agropecuaria,
gjecutd ¢ 450.0 millones para el reconocimiento de beneficios ambientales (RBA): de este monto se
destinaron ¢150.0 millones para el pago de RBA a productores organicos certificados o en transiciéon a
organicos, correspondientes a 47 solicitudes que involucran a 1.595 productores en 4.770 hectareas y ¢300
millones a organizaciones de productores. Con la participacion activa de organismos de cooperacion
internacional, instancias del Gobierno y de organizaciones de productores organicos, se ha avanzado en la
realizacion de un plan de accidén para el fomento de la produccién organica para los préximos tres afios, en
las siguientes areas: promocion y mercadeo, investigacion y transferencia de tecnologia agropecuaria y
estado de la produccion organica.

7.4 Pilar 4: Cambio Climatico y Gestion Agroambiental

El Objetivo de este pilar es promover los esfuerzos intersectoriales para mitigar y adaptarse al cambio
climatico, pues se considera que este es un fendmeno global que afectara a toda la agricultura costarricense y
a las otras actividades econdmicas que se desarrollan en el mundo real. Complementariamente, se busca
lograr una gestién agroambiental de excelencia, que ademas de favorecer la sostenibilidad de los procesos
productivos, en este contexto, permite una mayor diferenciacion de la oferta exportable nacional en los
mercados mundiales.

Contiene las siguientes areas estratégicas: variabilidad y cambio climatico, agrobiodiversidad, produccién
limpia, y manejo sostenible de tierras y otros recursos naturales.

8. Cambios ocurridos en la agricultura y el comercio agroalimentario

El analisis de cambios en la agricultura en Costa Rica debe reconocer dos componentes del sector, el
primario y el agroindustrial. Si bien el primero contribuye solo al 10% del PIB, el conglomerado en
conjunto contribuye al 32%. Fuera de la provincia de San José (Central), en las otras cinco, este
conglomerado representa entre el 45y el 65% de las economias provinciales.

8.1 Crecimiento agregado sectorial.

La agricultura es en Costa Rica una parte menor de la economia nacional en comparacién con los otros paises
de Centroamérica, con la excepcion de Panama. Representd en el 2009 el 7.3 por ciento en comparacion con
el extremo de 17.2 por ciento en Nicaragua.
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Cuadro 12. Centroamérica, Valor del PIB, PIBA primario para el afio 2009 (millones de US$)

Costa El
Rica |Salvador | Guatemala | Honduras | Nicaragua | Panama

PIB 23.272 15.812 23.211 10.424 5.200 19.840
PIBA 1.722 1.647 3.163 1.325 0.893 1.041

PIBA/PIB 7.3 10.3 13.6 12.7 17.2 5.2
Fuente: Base de datos de CEPAL

La economia de Costa Rica ha crecido en forma significativa, pero la agricultura primaria lo ha hecho en
forma més moderada. EIl Cuadro 13 muestra estos indicadores. Como resultado de ello la agricultura
primaria es una proporcion ligeramente decreciente del PIB nacional. Entre el 2008 y 2009 el impacto
negativo global repercutié en la economia y como se aprecia, mas aun en la agricultura.

Cuadro 13. Costa Rica, Tasas anuales de crecimiento del PIB y PIBA, 2000-2009

Variable 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Producto interno bruto total 180 108 |[289 [6.40 |414 |595 |820 |75 2.7 -0.7
Producto interno bruto por habitante | (1.02) | (1.02) |0.87 [4.40 [2.24 |4.06 |6.3 1.2 - 25 |[N.D
PIB Agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca 068 [139 [(3.26) [7.38 |0.11 |329 |125 |56 -2.3 |-25

Fuente: CEPAL

El crecimiento moderado del sector agropecuario primario contrasta con el elevado crecimiento del comercio
de productos de la agricultura, debido al valor afiadido en la fase de procesamiento.?® Como se aprecia en el
Cuadro 14 el aumento de este comercio ha sido muy significativo. Se han dado también importantes
procesos de transformacion agroindustrial, en parte con insumos importados (maiz, trigo, soya entre otros)
gue en las Cuentas Nacionales no se incluyen como parte de la agricultura. En la seccidn sobre el comercio
agroalimentario se hace un analisis mas detallado por tipos de productos.

Cuadro 14. Costa Rica, Valor del comercio exterior agroalimentario (miles de US $)

Componente 2000 2000 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Exportaciones 1918421 | 1,773.999 [192297 |2.053899 | 2,257,063 | 2,386,638 | 2,779,381 |3,194,524 |3.437,507
agroalimentarias 4

Importaciones

oroalimentarias 685,155 | 709400 |798870 | 852,133 | 916,244 |1,009,545 | 1,031,204 [1,249 488 |1,690,545

Fuente: Banco Central de Costa Rica

8.2 Crecimiento diferenciado por subsectores.

Los indicadores de crecimiento sectorial son el resultado de cambios en los patrones de crecimiento de los
diferentes subsectores. La agricultura ha ido adaptandose al entorno de los mercados y de las politicas
nacionales y sectoriales, de modo que cada subsector ha evolucionado en forma diferente. En el Cuadro 15 se

23, Entender este aspecto es fundamental, reconociendo especialmente que el valor de los productos primarios es
estimado a nivel de finca. Por ejemplo, el precio pagado por la leche cruda a los productores. Por otro lado, la
produccion de lacteos requiere un procesamiento que resulta en que el valor del producto original se triplica y es asi
como aparece en el valor de las exportaciones. En mayor o menor grado esto ocurre con casi todos los productos,

incluyendo las hortalizas, las flores, los jugos, el café, etc.
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han ordenado los subsectores de la agricultura de acuerdo a su tasa de crecimiento en el periodo 1995-2008
(SIDE, 2008). Y para explicar la relacion entre la produccion y el comercio exterior, se incluyen también las
tasas de crecimiento o decrecimiento de las exportaciones y las importaciones.

Cuadro 15. Costa Rica, Tasas de crecimiento anual del valor de la produccién y del comercio
exterior de los principales subsectores de la agricultura, 2005-2008

Tasa de crecimiento anual en el periodo 1995 - 2008 (%)
Rubros V. Produccion V. Importaciones V. Exportaciones

Pifia 14.68 77.12 19.56
Cebolla 13.88 12.95 33.20
Naranja 13.60 22.15 22.51
Tilapia Nd — 9.77
Avicola” 5.13 19.08 21.28
Léacteos 411 5.20 18.95
Banano 0.73 0.81
Arroz 0.67 20.88 --

Maiz 0.27 11.66 --

Café’ 0.17 - -0.65
Carne de res” - 0.88 -- 0.12
Frijol” -9.00 23.00 15.00

Fuente: Elaborado por SIDE con informacién de SEPSA

Se observa claramente una tendencia al aumento de la produccion de los rubros méas rentables, y cuyas
exportaciones también aumentan; mientras que disminuye la producciéon de los rubros menos rentables y
cuyas importaciones aumentan. En este segundo segmento estan especialmente los granos basicos (maiz,
arroz, frijol) cuyos precios internacionales tendieron a la baja durante los dltimos quince afios, hasta la
escalada transitoria del afio 2008.*

Como se aprecia en el Cuadro 16 hay dos factores a destacar. El primero es que a medida que se fue dando el
cambio de rubros en la agricultura, fue mayor la tasa promedio de crecimiento. Por otro lado, al mismo
tiempo el rango de tasas de crecimiento se fue haciendo mas amplio, porque unos sectores desaceleraban su
crecimiento y otros lo incrementaban. Esta aclaracién es importante por cuanto los efectos distributivos del
crecimiento implicarian que mientras a unos productores les ha ido bien, este no ha sido el caso de otros.
Ante la ausencia de programas de apoyo a los productores de granos basicos y ante los menores margenes de
rentabilidad en dichos rubros, muchos productores dejaron o disminuyeron las areas sembradas y se
desplazaron hacia otros rubros mas rentables y ello les permitié mejorar sus ingresos netos.

*para informacion sobre costos de produccién y rentabilidad de cultivos, referirse a SEPSA, especialmente el trabajo
realizado en cooperacion con FAO en el afio 2007 www.infoagro.go.cr
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Cuadro 16. Costa Rica, Tasa de crecimiento de subsectores agropecuarios en diferentes periodos

Sector 1995-1999 1999-2003 2003-2008
Promedio 1.32 1.45 1.86
Rango (de los incluidos en el -0.87/3.78 -1.67/8.45 -6.50/18.53
cuadro)

Fuente: Estimado con informacién del cuadro anterior.

En Costa Rica continua el debate de la politica agropecuaria y la politica nacional. Las organizaciones
campesinas argumentan que el Estado focaliz6 su apoyo a los rubros de exportacion y no se apoyaron los
cultivos de la canasta basica y que como resultado de ello se cred una excesiva dependencia externa y que
ello ha implicado una salida importante de divisas. En un reciente trabajo al respecto, Pomareda (2008)
muestra que en realidad la importacidn de alimentos basicos representa menos del cinco por ciento del total
de las importaciones del pais. De ese total, dos productos basicos, el trigo y la soya (que no se producen en
Costa Rica, por no tener las condiciones agroecoldgicas), representan el cincuenta por ciento.? Es decir que
los productos agropecuarios basicos que Costa Rica podria producir (si tuviese los apoyos necesarios,
permitidos) por ahora representan mas o menos el 2.5 por ciento del total de importaciones de bienes.

8.3 Desplazamiento hacia rubros mas rentables.

Se aprecia el cambio significativo hacia la menor produccién de granos y el aumento de frutas, hortalizas,
raices y tubérculos y otros cultivos, y la disminucién evidente del area de granos béasicos. Ello ocurre
especialmente en respuesta al retiro de los programas de subsidio a precios para los productos como el maiz y
el crédito dirigido por rubro de produccion, la apertura comercial para la importacion de granos y el fomento
de alternativas, especialmente para la exportacion. Este cambio se puede apreciar en el Cuadro 17.

Como resultado de la liberacion de precios y la apertura en las importaciones de granos, aumenta
sustancialmente la importacion de maiz y soya (se desarrolla la industria de aceite y torta de soya) y
disminuye la produccion nacional de maiz. La importacion de maiz y soya favorecid el crecimiento del sector
avicola. Esto fue facilitado a su vez por la tendencia decreciente de los precios internacionales de dichos
productos y la proteccion arancelaria para el sector avicola.

Cuadro 17. Costa Rica, Area de los Principales Cultivos 1990-2008 (1000 Ha)

Rubros 1990 2008
Tradicionales (1) 193 737 203 537
Granos (2) 164918 80 143
Frutas (3) 28 372 81 624
Hortalizas, Raices y Tubérculos (4) *19 365 23781
Otros (5) 34 496 77795
Total ** 440 888 466 880

Fuente: Elaborado con datos de SEPSA

Notas: (1) Banano, Cacao, Café, Cafia de Azicar (2) Maiz, Frijol, Arroz; (3) Coco, Fresa, Mango,
Meldn, Naranja, Papaya, Pifia (4) Cebolla, Chayote, Papa, Platano, Tomate, Jengibre, Name,
Tiquizque, Yampi, Yuca. (5) Palmito, Macadamia, Palma Africana, Tabaco

* Estas cifras son del al afio 1991.
** No incluye algodén, ornamentales, flores, pimienta y sorgo.

En el afio 2007 las importaciones totales de Costa Rica fueron de 8,607 millones de délares y las de alimentos bésicos
(maiz, trigo, arroz, soya y lacteos) 422 millones de délares (Pomareda, 2008)
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*** |a insuficiente disponibilidad de informacién no permite incluir en este cuadro la situacién en
afios previos.

En el caso de las actividades pecuarias, en el Cuadro 18 se observa que en la ultima década ocurre una
tendencia al estancamiento de la produccién de carne y una expansion muy importante de la produccion e
industrializacién de la leche. La actividad extensiva en la cria de ganado de carne, dejo de ser una alternativa
para muchos productores. Entre los de pequefia escala hubo un cambio hacia la lecheria y otros rubros; y
para quienes decidieron quedarse en la ganaderia de carne, las fincas han tendido a hacerse mas intensivas y
a liberar tierras de pastos para otros cultivos y para la recuperacion de bosque. Los mayores precios relativos
de la leche respecto a la carne, el apoyo a la reforestacién y el pago por servicios ambientales han
contribuido a los cambios en este sector.

Cuadro 18. Volumen de Produccion de los productos pecuarios (1000 TM)

Producto 1960 1970 1980 1990 2000 2008
pecuario
Carne Bovina 23.02 50.60 71.80 87.50 52.30 92.69
Carne de Cerdo 2.11 8.00 9.70 14.30 29.00 53.93
Carne de Ave 2.02 4.21 17.87 42.99 73.24 97.03
Lacteos (ELF) 109.22 212.70 318.10 429.00 722.00 916.65

Fuente: Elaboracion de SIDE con datos de FAO
Nota: ELF = Equivalente en Leche Fluida

8.4 La orientacion hacia mercados mas exigentes

Esta es posiblemente una de las fuerzas de cambio con méas influencia en la agricultura. En Costa Rica hay
gran influencia de los supermercados, para forjar una produccién agropecuaria de mas calidad. Por otro
lado, los mercados externos, especialmente el de los EUA, al cual se destina alrededor del 50 por ciento de
las exportaciones de productos primarios y procesados de la agricultura, han tenido una gran influencia en la
orientacién productiva.

La exportacion de café, carne y banano, que dominaban las exportaciones agropecuarias; han pasado a un
segundo plano, ante las exportaciones de una gran variedad de rubros. En tal portafolio destacan la pifia,
yuca, lacteos, plantas ornamentales y flores y mas recientemente jugo de naranja y filetes de tilapia.

8.5 Concentracién por rubros en las distintas zonas agroecoldgicas

La localizacién de la produccion es un fendmeno importante. Se aprecia por ejemplo el afincamiento de la
lecheria en San Carlos y Zarcero; la pifia en la Zona Norte y en la Zona Sur; la tilapia, los melones, la
naranja y el arroz en Guanacaste; los ornamentales, flores, avicultura y porcicultura en el Valle Central; etc.
Esta concentracion ha permitido la formacion de clisteres regionales con el consecuente beneficio del
surgimiento de empresas de servicios, insumos y equipos, especializadas en atender las necesidades de estas
actividades, tanto en la parte primaria como en el procesamiento. Sin embargo, esta concentracion en
algunos casos acarrea problemas de orden ambiental y podria haber algunos en el orden de la sanidad. Esto
ha ocurrido en la avicultura, la porcicultura y las ornamentales en el Valle Central, en creciente competencia
con el crecimiento urbano.

8.6 Importaciones y exportaciones agroalimentarias

La economia costarricense se ha tornado en los Gltimos afios en una de las mas abiertas del hemisferio en
cuanto al comercio de bienes, y en el comercio agroalimentario en particular. Las exportaciones e
importaciones agroalimentarias se muestran en el Cuadro 19.

La importacion de alimentos procesados es la que mas ha crecido en la canasta de importaciones
agroalimentarias. Las importaciones agroalimentarias son una proporcion creciente del total de
importaciones. Mientras en 8 afios las importaciones totales casi se duplicaron, las agroalimentarias casi se
cuadruplicaron, revelando asi la creciente dependencia alimentaria.
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Respecto a las exportaciones agroalimentarias, también han aumentado pero menos aceleradamente que las
importaciones endecha categoria y han tendido a aumentar ligeramente respecto al total de exportaciones de
bienes. Al respecto es importante recordar que en Costa Rica la mayor expansion hacia el mercado externo

se ha dado en el sector de servicios, especialmente el turismo.

Cuadro 19. Costa Rica, Comercio Agroalimentario (Miles de US$)

IMPORTACIONES 2000 2005 2006 2007 2008 2009
Animales vivos y productos pecuarios 37,762 64,695 63,377 79,882 109,162 90,436
Productos del reino vegetal 78,076 356,400 369,019 536,693 | 685,622 534,352
Grasas y aceites animales o vegetales 10,551 17,418 20,698 29,108 40,590 30,226
Productos de las industrias alimentarias 169,492 300,931 338,442 417,467 | 522,054 516,398
Total agroalimentarias 295,881 739,443 791,536 1,063,149 |1,357,427 1,171,413
Importaciones totales 5,229,314 9,530,898 11,282,339 12,757,853 | 15,184,842 | 11,286,135
Importaciones agroalimentarias

(% total) 5.7 7.8 7.0 8.3 8.9 10.4
EXPORTACIONES 2000 2005 2006 2007 2008 2009
Animales vivos y productos del reino

animal 161,765 179,605 170,169 185,663 |217,684 201,330
Productos del reino vegetal 1,280,705 1,463,562 1,733,470 1,888,730 |2,079,932 |1,910,836
Grasas y aceites animales o0 vegetales 45,565 101,453 70,772 154,853 | 172,383 127,056
Productos de las industrias alimentarias 329,398 513,681 569,450 703,874 | 772,190 750,505
Total agroalimentarias 1,817,434 2,258,301 2,543,861 2,933,120 |3,242,219 |2,989,726
Exportaciones totales 5,528,818 6,665,311 7,789,897 8,927,763 |9,312,745 |8,533,867
Exportaciones agroalimentarias

(% del total) 32.9 33.9 32.7 32.9 34.8 35.0

Fuente: Base de datos de SIECA

Si bien las exportaciones agroalimentarias han aumentado ligeramente como parte del total de exportaciones,
siguen siendo significativas, y su produccion se ha desarrollado en base a encadenamientos rurales y

representa la principal fuente de empleo para la poblacién rural mas pobre.

8.7 Comercio de alimentos basicos

Como se comentd antes el pais dejo de producir gran parte de los alimentos de la canasta basica y paso a
importarlos. En el Cuadro 20 se aprecia que el volumen de las importaciones de alimentos es creciente,
siendo especialmente notorios los casos de maiz, soya y frijoles. La erogacion de divisas se aprecia en el

Cuadro 21.
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Cuadro 20

. Costa Rica, Volumen de las importaciones de alimentos basicos, 1995-2009 (TM

Producto 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

214.67

Trigo nd 209.113 | 203.458 1 198.955 | 238.259 | 195.961 | 206.810 | 223.924 | 251.004
544.32

Maiz nd 508.507 | 520.571 3 540.178 | 604.770 | 614.756 | 687.791 | 645.536 | 603.850
159.46

Arroz 127.000 | 80.037 | 100.069 6 166.016 | 173.764 | 156.994 | 187.299 | 105.697 | 117.689
208.35

Soya nd 210.874 | 254.024 5 212.585 | 225.089 | 247.092 | 301.016 | 203.582 | 229.824

Frijoles Rojos nd 2.224 3.332 2.585 2.318 2.315 1.428 Nd 65 Nd

Frijoles

Negros 28.492 21.593 | 28.048 26.914 31.886 | 42.622 | 33.990 | 38.981 | 52.789 | 35.813

Lé&cteos 10.374 10.924 | 11.833 10.989 10.858 | 11.139 11.257 9.806 11.904 10.630

Huevos 877 993 1.123 1.030 847 1.065 673 855 802 926

Carne de ave 672 937 1.537 1.938 1.790 1.387 1.921 1.338 2.010 3.564

Fuente: Base de datos de SIECA.

Cuadro 21. Costa Rica, Valor de las importaciones de alimentos basicos, 1995-2009 (Millones de US

dolares)

Producto 1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007 2008 2009
Trigo 34.43 | 0.00 |36.65 [36.69 |42.33 |42.26 |49.73 |44.82 | 60.28 |116.64 | 74.66
Maiz 52.18 | 4.26 |55.64 |60.20 |69.16 |91.44 | 78.61 |85.47 | 143.75 | 190.54 | 131.25
Arroz 16.22 | 0.44 |13.85 |13.36 |22.08 |41.90 | 38.23 | 38.58 | 63.11 | 50.73 | 47.19
Soya 4494 | 0.04 |45.17 |54.82 |55.71 | 76.71 | 64.87 | 65.18 | 107.02 | 112.83 | 100.08
Frijoles rojos 153 | 040 | 151 | 197 | 141 |131 | 158 | 101 | 0.00 0.00 0.00
Frijoles negros | 2.22 |14.83 |13.12 |16.00 |14.65 |18.15 | 24.87 | 19.32 | 28.00 | 54.56 | 27.88
Lécteos 9.59 |15.07 |14.42 |15.83 |13.94 |13.71 |16.56 |17.06 | 17.33 | 29.17 | 20.19
Huevos 030 | 159 | 237 | 242 | 221 | 164 | 197 | 124 | 2.07 2.23 2.39
Carne de ave 0.04 | 061 | 090 |116 |1.05 | 1.13 | 1.66 | 2.20 | 1.66 2.70 4.97

Fuente: Base de datos de SIECA

Figura 7. Costa Rica, Valor de las importaciones de alimentos basicos, 2001 y 2009

(Millones US $)
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La Figura 7 es claramente ilustrativa del aumento de las importaciones de alimentos basicos en un tiempo
muy reducido. En ocho afios el valor de dichas importaciones practicamente se duplico.
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8.8 Latendencia hacia un mayor valor agregado de los productos de exportacion

Aun cuando esta tendencia es menos notoria que el cambio de rubros, es un cambio importante que comienza
a percibirse tanto para el mercado nacional como para la exportacion. Esto se aprecia por ejemplo en cuanto
a la produccion y exportacion de filetes de tilapia (y no solo tilapia entera); la produccion y exportacion de
café con marca (y no solo café en grano sin tostar); produccién y exportacion de jugo concentrado de naranja
y de una gran variedad de productos lacteos; la exportacion de muebles y artesanias de madera (en lugar de
madera en tabla), entre otros.

Los esfuerzos desarrollados en este campo son pioneros, pero promisorios. Para un pais pequefio como Costa
Rica, es aqui donde est4 su verdadero potencial agro-exportador, y es mucho aun lo que se puede ganar al
respecto. Esta produccion puede ademéas competir en el mercado nacional con productos importados. Los
pequefios cambios observados en la Figura 8 revelan como el pais estd aumentando el valor unitario de las
exportaciones.

Figura 8. Costa Rica: Valor Unitario de de las exportaciones agroalimentaria (US$/Kilo)
0.65
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2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Fuente: Elaborado con datos de SIECA

La gran mayoria de productos se esta exportando en mayor volumen y con mas valor unitario. ElI segmento
“otros” incluye una gran diversidad de productos y representa el 25 por ciento del total. En esta categoria el
promedio no permite diferenciar muchos nuevos productos cuyo valor unitario estd aumentando en forma
significativa por calidad. Ello incluye por ejemplo las artesanias de madera; los filetes de tilapia; el café
tostado empacado al vacio que se vende a los turistas en el aeropuerto, las puertas de madera tallada, los
jugos concentrados de naranja y pifia, etc. Esta tendencia hacia la produccion y exportacion de productos con
mas valor agregado responde por un lado al interés de la empresa privada, al desarrollo tecnoldgico en la
agroindustria y en algunos casos, a los beneficios otorgados las agroindustrias de exportacion a través de las
Zonas Francas.

9. Prospectiva para la agricultura

El anlisis que se ofrece a continuacion es una motivacion para la reflexion sobre la orientacion que se debe
dar a la agricultura del pais, considerando aspectos de demanda y de oferta de los productos del agro y las
condiciones estructurales que fueron referidas al inicio de este trabajo, a la luz de la vulnerabilidad
internacional. No se trata de pasar a una agricultura de los afios 60 en la que el Estado decia y apoyaba con
una serie de instrumentos lo que habia que producir, pero si es necesaria una reflexion sobre las
implicaciones de la vulnerabilidad internacional que afectan tanto los mercados globales como la produccién
nacional.
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9.1 Perspectiva en los mercados

Desde el lado de los mercados, dos aspectos requieren ser analizados con miras a una propuesta para el
desarrollo de la agricultura en las proximas décadas. El mercado interno y el de exportacion.

La poblacion de Costa Rica como en muchos otros paises, tiene por lo menos tres segmentos diferenciados
en funcién del poder adquisitivo: La poblacién pobre que consume especialmente arroz, frijol, pollo, lacteos
con poco valor agregado, embutidos, hortalizas (especialmente tomate, cebolla y repollo) tortillas y azlcar
(incluyendo la contenida en refrescos y jugos naturales); la poblacién de ingreso medio y alto que ademas de
los productos antes referidos (consumidos en menor cantidad) consume mas pan, fideos y productos de
harina, carne de res y cerdo, otras hortalizas, lacteos con mas valor agregado, frutas, incluyendo las
importadas, conservas y vinos y licores, algunos importados; y el sector del turismo con habitos similares al
de la poblacion de ingreso medio y alto.

Estos requerimientos continuaran a la luz del aumento de poblacion, la urbanizacion, el aumento del ingreso
y el turismo. Sin embargo, es de esperarse algunos cambios. En general una mayor demanda por frutas y
hortalizas frescas, mas alimentos procesados y mayor demanda de carnicos, todos caracterizados por una
elasticidad de ingreso entre media y alta. En la medida en que la capacidad adquisitiva de la poblacién no
mejore, la demanda por alimentos basicos, continuara en ascenso. Al respecto debe recordarse que algunos
de estos productos se logran gracias a los insumos importados incluyendo el maiz blanco para tortillas, el
maiz amarillo y la soya para la alimentacion animal, ademas del trigo. Estos productos no se producen en el
pais y por el momento no hay tecnologias para su produccion en forma competitiva. Estos productos se
seguirdn importando a pesar de que estaran entre los mas afectados por el alza internacional de recios en los
préximos afios.

En cuanto a los mercados para los productos de exportacion, también es necesaria alguna desagregacién. Los
tres productos dominantes en la cartera son banano, café y pifia (y derivados) y otros importantes son frutas y
hortalizas frescas y procesadas. La demanda internacional por todos estos productos va a continuar en la
medida que aumente el ingreso per cépita; sin embargo debe tenerse en cuenta que otros paises también estan
en busca de oportunidades en los mismos mercados.

Otro aspecto que requiere especial atencién concierne al precio del petréleo. Es posible que si se mantienen
los sintomas de este fin de afio y lo que va del afio 2011, el precio del petr6leo podria llegar a los 100
Dolares por barril o0 mas. El pais, afortunadamente no depende solo de petrdleo para la generacion de
energia, y en tal sentido esta bastante mejor que los otros paises de la region. Sin embargo, es el que tiene el
mayor consumo per capita de energia y de combustibles para movilizacion. Es decir que de todas maneras se
requeriran divisas para la compra de un petréleo, cada vez mas caro.

La reflexion necesaria concierne al grado de confianza que el pais pueda tener en los mercados
internacionales, y por lo tanto por un lado el requerimiento de divisas para comprar lo que no se produce; y
las que se generan por la exportacion de productos de la agricultura y la de servicios. En tal contexto son tan
importantes las tendencias, como la vulnerabilidad en ambos aspectos, lo cual implica la necesidad de
aumentar las reservas.

9.2 Larespuesta de la produccion primariay agroindustrial

La respuesta de la agricultura a los mercados de productos alimentarios requiere plantearse en un sistema en
el que tanto la produccion primaria como la agroindustria tienen muchas oportunidades, pero también
muchos retos. Las oportunidades estan dadas por la gran diversidad de productos primarios que es posible
producir para generar alimentos de uso humano o para alimentacion de muchas especies animales. En el caso
particular de Costa Rica, pais de gran diversidad bioldgica, se ha explotado un minimo del universo de
especies que se pueden cultivar.

Un segundo aspecto de oportunidad esta dado por las multiples tecnologias que hacen posible la produccion
primaria, desde las actuales como el riego tecnificado y la produccién en ambientes controlados - que son
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utilizadas por un nimero reducido de productores - hasta las mas modernas en los campos de la
biotecnologia y la nanotecnologia. Estas ultimas son de tanta aplicacion en la produccion primaria de
cultivos y animales como en el procesamiento. El desafio esté en lograr la anuencia al cambio y en pasar de
la investigacion de laboratorio al desarrollo de productos como semillas y bioabonos entre otros y de esta a la
innovacién en la agricultura, incluyendo la produccién de material genético en escala comercial para
exportacion. Esto ultimo incluye por ejemplo la exportacion de meristemas y tejidos vegetativos y embriones
de animales, aprovechando la buena calificacion fito y zoosanitaria del pais. Es decir se trata de una
revolucion tecnoldgica con una vision renovada de lo que el pais puede producir y exportar.

El reto esté desde luego en el cambio para superar lo tradicional. En este sentido la agricultura de Costa Rica,
ha cambiado al incorporar nuevos cultivos y tecnologias agricolas, pecuarias y agroindustriales, y debe
seguir cambiando. Debe reconocerse que el esfuerzo del pais estd bien encaminado hacia la diversificacién
de la oferta para el mercado interno y el de exportacion y la generacion de nuevos productos de més calidad
y valor agregado, incluyendo el que se pueda afadir con certificaciones por origen y por méritos
ambientales.

Un segundo reto es el de disminuir la vulnerabilidad por razones climéticas, dado que la evidencia es clara de
gue la inestabilidad climatica va a continuar. En tal sentido, la inversion en sistemas de riego es prioritaria,
con el beneficio adicional de poder producir en el verano, cuando las condiciones climéaticas son mas
estables. Desde luego que tan importante como la inversion en riego es la de drenaje de tierras agricolas para
poder evacuar los excesos de agua que son tan dafiinos para la produccion agropecuaria en varias zonas del
pais.

Un tercer desafio es la atencién urgente a las condiciones de sanidad agropecuaria e inocuidad de alimentos.
Al respecto el pais ha avanzado mas que otros en Centroamérica pero el reto es todavia muy grande si se
considera la mayor incidencia de problemas asociados a la sanidad y el rapido crecimiento del comercio
internacional.

9.3 Las politicas publicas y las oportunidades para la inversion privada

Ante la limitada disponibilidad de recursos, el Estado se encuentra ante una doble encrucijada. Por un lado,
la reforma de politicas a fin de que su implementacién asegure la generacién genuina de bienes publicos, y
asi reducir los beneficios acumulados por determinados segmentos de la poblacién. Y por otro lado, medidas
de politica tributaria que, nuevamente sin crear privilegios a sectores especificos, estimulen la recaudacién
tributaria sin penalizar a los segmentos mas pobres.

Ambas dimensiones pasan en el caso de Costa Rica necesariamente por la reforma del sector publico, y en
particular el que atiende las necesidades en la agricultura. Es en este campo donde el Estado deberia hacer
reformas sustantivas para reducir la burocracia y el centralismo; buscar instrumentos mas novedosos que
generen bienes puablicos de mayor alcance; apoyar a las organizaciones para que todas tengan auto
gravamenes o den una mayor y mejor oferta de servicios a los asociados, entre otras. En general, se requiere
ver a la agricultura mas como una oportunidad de generacion de empleo y riqueza, que como una carga.

Si bien es usual que se considere que la produccidn agropecuaria es una tarea solo de los agricultores y
ganaderos, es necesaria una renovacion de enfoque. La agricultura puede ser sujeta de inversiones
provenientes de ciudadanos empresas del pais, sean estas pequefias medianas o grandes, siempre que se
comprometan con los principios de la responsabilidad social y ambiental.

La inversion privada ha sido realizada primordialmente por empresas transnacionales (banano, pifia, naranja,
tilapia, entre otras) mas que por empresas nacionales y no en todos los casos se ha fomentado la participacion
de la empresa pequefia y mediana, ni se ha dado oportunidad al inversionista nacional.

Para estimular la inversion en la agricultura de parte de los actores nacionales se requiere una politica de
creacion de imagen sobre las oportunidades que el pais ofrece para la inversion en agricultura y la
agroindustria. Esto tendra que iniciarse por expresarse mejor de la agricultura y no como un sector
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problematico, riesgoso y en el que prima el atraso. Esas calificaciones ahuyentan a cualquier inversionista y
a los jovenes. Hay mucha evidencia que en la agricultura de Costa Rica hay muchas oportunidades, y asi lo
demuestran los anaqueles de los supermercados y la cartera de exportaciones de productos de la agricultura.

9.4 De las propuestas a las acciones

Si bien la Politica de Estado para el Sector Agroalimentario y el Desarrollo Rural Costarricense 2010-2021
parte de una consideracion sobre las oportunidades y focaliza en aspectos estratégicos, es necesario ahora
pasar de las propuestas a las acciones y para ello se requieren dos ingredientes: La capacidad institucional y
los recursos econémicos para la implementacién de las politicas. Para lograr ambas es tan importante la
gestion de las autoridades del sector, como el mas alto respaldo del Ejecutivo y el Legislativo.
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10. Conclusiones y Recomendaciones

10.1  Conclusiones

La agricultura nacional, y en general las cadenas agroalimentarias, se estan transformando notablemente
durante los Ultimos afios. Se incorporan nuevos actores, se diversifica la produccion, se amplian los
mercados, se intensifica la competencia, tanto en mercados externos como en el interno, a la vez que se
presentan nuevas inversiones, especialmente en algunas agroindustrias, y surgen nuevas modalidades de
interaccién entre los actores principales, supermercados, agroindustrias, y productores. Todo esto
enmarcado en lo que se entiende como el inicio de una nueva “revolucion agricola”, sustentada en notables
avances en investigacion agricola e innovacion tecnoldgica.

Puede anticiparse que la produccién agricola continuara siendo cada vez més intensiva, se incrementara la
competencia por recursos productivos, los cuales se dirigirdn hacia las actividades més rentables, de mayor
valor agregado y con vinculos a los mercados. Por esta razon, se debe prestar atencion a las posibilidades de
diversificacion de la agricultura y a tecnologias tales como el riego tecnificado, la produccion en ambientes
controlados, biotecnologia y la nanotecnologia.

Aunque deben reconocerse los esfuerzos realizados para diversificar la oferta agricola con productos de
mejor calidad y mayor valor agregado, el pais enfrenta el desafio de crear un ambiente adecuado para el
crecimiento y la consolidacion de sus cadenas agroalimentarias, minimizando los impactos ambientales a raiz
de la intensificacion productiva, y creando las condiciones para asegurar una distribucion equitativa de
beneficios entre todos sus integrantes.

Ademas, debe prestarse especial atencion a la vulnerabilidad climéatica. En tal sentido, la inversion en
sistemas de riego y drenajes debe ser una prioridad, con el beneficio adicional de producir en el verano,
cuando las condiciones climaticas son més estables. Merece particular atencion la sanidad agropecuaria y la
inocuidad de alimentos, temas en los que el pais ha logrado notables avances, particularmente asociados con
el rapido crecimiento del comercio internacional.

En relacién con los mercados agricolas, debe resaltarse la importancia del mercado de Estados Unidos y del
Centroamericano, como destinos principales de la produccién nacional, sin descuidar el potencial que
presentan Canada, México, el Caribe, la Unién Europea y los paises asiaticos. La demanda internacional
por la produccién agricola nacional continuara en la medida que aumente el ingreso per capita de nuestros
principales socios comerciales. Los esfuerzos de apoyo deben centrarse en el reforzamiento de servicios para
mejorar la vinculacion de los productores a la mayor cantidad de mercados posibles.

En el mercado interno, a raiz del crecimiento de la poblacion, la urbanizacién y el turismo, es de esperar una
mayor demanda por frutas y hortalizas frescas, alimentos procesados y productos carnicos, todos
caracterizados por una elasticidad de ingreso, costo medio y alto. La demanda por productos bésicos,
especialmente aquella dependiente de insumos importados como trigo, maiz blanco, maiz amarillo y soya,
mantendra su vulnerabilidad ante las fluctuaciones en los precios internacionales. La comercializacion
interna requiere esfuerzos adicionales, sobre todo en mecanismos para facilitar el acceso de pequefios
productores a los mercados.

El Estado continuard jugando un papel destacado en la agricultura nacional, a través de una activa
participacion de las instituciones del agro. Sin embargo, estas requieren procesos de modernizacion y ajuste
que adecten sus orientaciones y capacidades operativas a un entorno internacional que exige el cada vez
mayor protagonismo del sector privado. Es en este campo que el Estado deberia hacer reformas sustantivas
para mostrar mayores niveles de eficiencia y descentralizacién administrativa, mejor alineamiento de
competencias, la adopcidn de instrumentos novedosos que generen bienes publicos de mayor alcance; asi
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también como el apoyo a las organizaciones del sector privado para que mejoren su capacidad operativa y
oferta de servicios.

Por otro lado, el medio rural continla un proceso de cambio acelerado, aunque desigual. Notables
inversiones se han dirigido a algunas regiones rurales en los Gltimos afios, en especial inversion privada para
el sector turismo y algunas agroindustrias, mientras que otras zonas estdn cada vez més rezagadas. La
inversion publica y el acceso a servicios y recursos productivos se mantienen limitados y de dificil acceso
para muchos sectores de la poblacion rural, provocando que se mantenga la polarizacion en las zonas rurales
y se acentlen las asimetrias con respecto a las urbanas.

La economia de la mayoria de las zonas rurales no tiene capacidad para ofrecer las alternativas de desarrollo
gue demandan sus pobladores vy, en aquellas beneficiadas por la inversién externa, se acentlan las criticas al
modelo de desarrollo de enclave que implantan, minimizando el beneficio potencial para sus habitantes.
Ademas, la accion estatal ha sido insuficiente debido a numerosas causas, tales como presupuestos limitados,
limitada coordinacion, escasa representatividad de la sociedad rural, etc.

En cuanto a los retos mas importantes para el desarrollo rural vale destacar los siguientes:

El primero se relaciona con la capacidad de articulacion institucional para priorizar y canalizar inversiones
(publicas y privadas) hacia zonas rurales marginadas. La eficacia de los servicios de apoyo al desarrollo rural
se asienta en la adecuada articulacion de inversiones en educacion, caminos, agricultura, gestion ambiental,
turismo comunitario, etc. Asimismo, los esfuerzos del sector productivo se amplifican o limitan dependiendo
en buena medida de la interaccion con las instituciones de otros sectores.

El segundo reto se refiere a la importancia de revalorizar la ruralidad, reconociendo entre otros aspectos sus
aportes en recursos y servicios para las zonas urbanas; el valor de su cultura y tradiciones, disminuyendo asi
los indices de migracion hacia los poblados intermedios y el Valle Central.

El tercer reto, y quizas el mas relevante, es el fortalecimiento de la institucionalidad rural, tanto de gobiernos
locales como de la sociedad civil.

10.2 Recomendaciones

La nueva administracion del 1ICA tiene como base de sus acciones el Plan Estratégico 2010-2020 y el Plan
de Mediano Plazo (PMP) 2010-2014, donde contempla como desafio contribuir a que los paises del
hemisferio adopten politicas proactivas para “lograr una agricultura competitiva y sustentable”. Para esto,
promueve una agricultura que ayude a mejorar los ingresos de los paises y las personas, que garantice el
logro de la seguridad alimentaria y que se constituya en un baluarte para la mitigacion y adaptacion al
cambio climatico.

La actual Administracion ha optado por acentuar el énfasis en una planificacion concertada y orientada por
demandas, a través de un mayor acercamiento con socios estratégicos, la programacién de actividades y de
recursos humanos y financieros mas detallada, y la revalorizacion de su modelo de cooperacion.

De esta forma, la Estrategia de Cooperacion de la Oficina del 1ICA en Costa Rica, guarda correspondencia
con las orientaciones institucionales y con la Politica de Estado para el sector agroalimentario y rural,
concentrando sus acciones en cuatro ejes centrales:

e Fomentar la competitividad por medio de sanidad agropecuaria e inocuidad de los alimentos y
desarrollo de agronegocios e innovacion tecnoldgica.

e Desarrollar mecanismos e instrumentos para el desarrollo agricola rural.

e Promover acciones para la sostenibilidad de los recursos naturales y la mitigacion y adaptacion al
cambio climético.
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e Apoyar a la modernizacion institucional y la politica pablica.

Ademas, un apoyo institucional efectivo requerira de esfuerzos que van mas alld de las capacidades
instaladas en 1ICA Costa Rica, que debera recurrir tanto a las capacidades de su Sede Central, y la amplia red
institucional que la institucion ha construido, como también a una mejor interaccion con otras entidades de
cooperacion internacional que operan en el pais.

En su Estrategia para el periodo 2011- 2014, la Representacion del 1ICA en el pais ha planteado la
ejecucidn de varios proyectos estratégicos los mismos que serdn complementados con aportes derivados de
las siguientes acciones:

Primero, el 1ICA facilitard el debate y las decisiones en forma mas rigurosa sobre las perspectivas y
oportunidades para la agricultura con un horizonte de mediano plazo y tomando muy en cuenta la
vulnerabilidad esperada. Al respecto es necesario que cada organizacion del sector privado por cadena valore
cual es su plan de expansion (via areas, productividad, calidad y valor agregado), las innovaciones e
inversiones necesarias, los mercados de destino, etc.

Segundo, el Instituto promovera el andlisis de las politicas, los recursos y capacidades necesarias para
responder a las necesidades de los diversos actores en cada sector-cadena en regiones (territorios)
especificas, dada la diversidad de productos, ecosistemas y condiciones sociales en las regiones. Al respecto,
un aspecto importante es contribuir a que el Estado no se abrogue las politicas por sector, sino mas bien las
“politicas para apoyar los sectores” y la generacion de bienes publicos. En esta forma el Estado puede
recurrir en su pleno derecho a los instrumentos méas efectivos para alcanzar objetivos mdltiples de
competitividad, equidad y sostenibilidad.

Tercero, el 1ICA facilitard la interaccidén con autoridades responsables de otras politicas que inciden en la
agricultura y en el medio rural. Esto es particularmente importante pues las entidades del sector agropecuario
no tienen a su alcance todos los instrumentos que se necesitan para la agricultura y el desarrollo rural. Es
importante facilitar también la relacidn con las autoridades que toman las decisiones del gasto y la inversion
publica; debiendo antes generar propuestas de inversidn renovadas. Al respecto hay una necesidad imperiosa
de mejores proyectos de inversién publica, con mayor efecto multiplicador e implementado con mayor
eficiencia.

Y finalmente cuarto, el 1ICA apoyara el desarrollo de sistemas de informacién que permitan una mejor
apreciacion de la realidad agropecuaria, agroindustrial y rural en el pais.
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12. ANEXO

Propuesta de Investigacién sobre
La oferta'y Uso de Informacién en la agricultura de Costa Rica

Justificacion

Esta propuesta parte de una observacion inicial: No se hace para investigar sobre las Tecnologias de
Informacién (TICs) en la agricultura, sino que pretende actualizar la informacion que se requiere para
mejores decisiones de parte de los multiples actores involucrados en la agricultura; que caracteristicas debe
tener dicha informacidn; a través de qué medios se debe hacer llegar; y que capacidades hay que desarrollar
para su mejor aprovechamiento.

Diagnostico de situacion

El andlisis considera dos aspectos: Lo relacionado a la oferta de informacion y lo pertinente a la demanda. En
ambos casos es importante diferenciar los actores oferentes y demandantes, los medios y los contenidos.

La informacion bésica o0 mas bien los datos que captan las entidades del sector agropecuario proviene
especialmente de los mercados locales en los que se hacen muestreos y encuestas o se toma informacién
reportada por organizaciones y empresas. Esto incluye por ejemplo los precios diarios de productos,
cotizaciones internacionales, subastas ganaderas, etc. Una de las fuentes mas utilizadas es el muy atrasado
Censo Agropecuario y el algo mas reciente Censo Ganadero y su actualizacion al afio 2000.

La oferta de informacion del sector publico agropecuario se materializa a través del MAG, PIMA, el
CENADA e INFOAGRO. En cada caso tanto las paginas Web como los boletines electrénicos ofrecen
informacién de mercados y prondsticos de cosechas. Otras instituciones como SENASA, el MAG, INTA,
etc. ofrecen informacion sobre normas, articulos de interés, notas técnicas, etc. Ademas a través de sus
paginas Web (o directamente) se tienen acceso a informacion de otras entidades del Estado como el Banco
Central, Bancos del Sistema Bancario Nacional, MEIC, COMEX, INEC, etc.

La oferta de informacion de las Camaras y organizaciones del sector privado es abundante a través de su
paginas Web, boletines electronicos e impresos que se distribuyen a los asociados. Algunas de las méas
destacadas son las de ICAFE, LAICA, CORBANA, CORFOGA, CNPL, Dos Pinos, Coopemontecillos, entre
otras. Las Camaras regionales o provinciales no disponen de sistemas de informacion avanzados, con
algunas excepciones. En forma similar varias empresas de insumos, maquinaria y servicios tienen paginas
Web utilizadas especialmente como medio de publicidad.

En sintesis, la oferta de informacion de fuentes nacionales es abundante y a ella debe sumarse la que se
obtiene de fuentes internacionales, tanto empresas privadas, gobiernos y organismos internacionales.

Si bien el conocimiento sobre la oferta es bastante amplio y relativamente facil de documentar, esta no es la
situacion en relacion al uso de la informacion en la agricultura. Se ha tomado nota del trabajo de Dirven
(2008)* que Costa Rica es el segundo pais de América Latina (después de Chile) con el mas alto indice de
uso de radio, teléfono, teléfono celular e Internet; tanto en zonas rurales como urbanas; sin embargo el uso
en agricultura es el mas bajo de todas las ramas de actividad econdémica. El trabajo de Rodriguez (2010)
respalda algunos de dichos hallazgos y argumenta a favor de la importante penetracion de las TICs en la
agricultura del pais.”’

% Dirven, Martine (2008) El papel de las TIC para enfrentar la crisis alimentaria. CEPAL, Santiago de Chile, 2008
27 Rodrigues, Ménica. 2010. Penetracion de las TIC en la agricultura y zonas rurales en America Latina. Situacion e
Implicaciones. 11l Seminario Internacional TIC Santiago d Chile, Octubre 2010.
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Estas apreciaciones generales distan de ser Gtiles para valorar si se recibe y utiliza informacion, quienes la
reciben, de que tipo y en qué forma, y especialmente en qué medida se aprovecha. En general se sabe que los
productores con mayor nivel de educacion; los afiliados a organizaciones gremiales; los que interactiian méas
con los mercados y los comerciantes, son los mayores usuarios de informacién; pero la necesidad de una
investigacion mas profunda es evidente. Y aprovechando los resultados de dicha investigacion se podra
precisar los elementos de una politica de fomento del uso de informacion en la agricultura.

Reconocer las propuestas del SPA

EL SPA en el marco de la Politica de Estado tiene previsto fortalecer sus acciones en este campo a través de
las siguientes medidas:

e Sistema de Informacion del Sector Agroalimentario Costarricense. Se fortalecerd InfoAgro, en
cuanto a la sistematizacion en el proceso de captura, procesamiento, analisis y divulgacion de las estadisticas
agroalimentarias; asi como, el mejoramiento de contenidos de informacién en temas de gestion integral de
riesgo, gestién ambiental, comercio internacional, investigacion y tecnologias, medidas fito y zoosanitarias,
entre otros. Se propiciaran mejores condiciones de accesibilidad al sistema para brindar un mejor servicio a
los usuarios. Se darad sostenibilidad a los Centros de Informacion institucionales (Cl), en materia de
infraestructura, equipamiento y software. Se incentivara a las organizaciones de productores y productoras a
constituirse como Centros de Informacién (Cl). Se propiciara la estandarizacion de disefio (imagen Unica) y
la interactividad de los sistemas de informacion existentes en el Sector Agroalimentario y en otros sectores.

e Programa de fortalecimiento de las plataformas de informacién y comunicacion del Sector
Agroalimentario. Se fortalecera financieramente las plataformas de informacién y comunicacion del Sector,
para facilitar el acceso de los usuarios a las nuevas tecnologias de produccion y transformacion; se
reforzaran sus sistemas de capacitacion y transferencia de tecnologia.

e Sistema de informacion e inteligencia de mercados. Se fortalecera el Sistema de Informacion de
Mercados (SIM) para transformarlo en el Sistema especializado en informacion e inteligencia de mercados
de productos agroalimentarios, principalmente perecederos, para favorecer la toma de decisiones y la
planificacion de la produccion, tanto para el mercado externo como el interno.

e Plataforma celular para difusion de precios al productor. Se fortalecera el uso de la telefonia celular
como plataforma de difusion de precios al productor.

e Programa de informacion y comunicacion en cambio climatico y normativa ambiental. Se
desarrollard un programa de informacién y comunicacién para concientizar y desarrollar una cultura de
cambio climatico ligado al Sector Agroalimentario, en aspectos como: la naturaleza del fenébmeno y sus
efectos, los problemas por enfrentar y las oportunidades para superarlos; asi como, sobre la normativa
ambiental vigente y vinculante al Sector.

e Centro de informacion sobre el uso y consumo de productos biotecnoldgicos. Se creara este Centro
en los servicios Fito y Zoo sanitarios del Estado para divulgar informacion sobre el uso y consumo
responsable de productos provenientes de procesos biotecnoldgicos.

e Servicio al cliente agro-productivo. En el Sector Agroalimentario se establecerd una plataforma de
atencion al sector agro-productivo que sirva de orientacion y respuesta a sus demandas.

e Censo Agroalimentario. Se gestionard el levantamiento de un Censo Agroalimentario para tener
estadisticas confiables y actualizadas sobre este Sector.

e Centros Comunitarios Inteligentes (CECI). Se coordinara con el MICIT para el aprovechamiento de la
infraestructura existente en los CECI a fin de mejorar la promocion y el acceso a los sistemas de informacion
del Sector Agroalimentario.
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e Conferencias virtuales. Se aprovechara la Red tecnoldgica existente en la UNED para el desarrollo de
conferencias virtuales en temas de interés del Sector Agroalimentario y desarrollo rural, para la gestién del
conocimiento.

e Alianzas estratégicas con universidades. Se utilizara este instrumento para la atencion de los grupos
vulnerables en temas previamente definidos por el Sector Agroalimentario y negociados con las
Universidades Publicas, lo que permitird un mayor acercamiento de los estudiantes a la realidad de los
territorios.

¢ Alianzas estratégicas para la informacién climatica y meteoroldgica. Se establecera alianzas con las
entidades especializadas para mejorar la disponibilidad y oportunidad de informacién sobre informacién
climética y meteoroldgica en que se desarrollan las actividades agro-alimentarias.

¢ Red Nacional de Informacién Agropecuaria- REDNIA. Se fortalecerda REDNIA, para promover e
incrementar la capacidad de gestion y uso de la informacion documental, mediante el desarrollo de la
Biblioteca Digital Agroalimentaria y de Desarrollo Rural de Costa Rica, como instrumento colaborativo que
asegure que la informacion documental de caracter técnico, que generan las diversas dependencias del Sector
Agroalimentario y afines, sea de acceso abierto y esté disponible en forma agil y oportuna, en apoyo a las
actividades de sus usuarios. Se impulsara la aplicacion de criterios de calidad, para provocar una mejora
continua en los procesos y servicios de informacion.

La investigacion

El trabajo a realizar parte del reconocimiento de las acciones que el SPA plantea desarrollar, pero va mas
alla, reconociendo que la oferta de informacidn debe considerar también el papel de las organizaciones del
sector privado (gremios) universidades y otros actores.

Los objetivos de la investigacion que se sugiere son entender cual es la informacion que se requiere para
mejores decisiones de parte de los multiples actores involucrados en la agricultura; que caracteristicas debe
tener dicha informacidn; a través de que medios se debe hacer llegar; que capacidades hay que desarrollar
para su mejor aprovechamiento y que acciones del Estado son las mas pertinentes para tales fines.

En este sentido la investigacion no trata solamente de realizar un analisis del uso de las TICs, sino que trata
de ser prospectivo en relacion a las necesidades y oferta, considerando que las instituciones del Estado
requieren mejor informacién para sus decisiones de politica; las organizaciones del sector privado (gremios)
para su oferta de servicios y los actores privados para sus decisiones de negocios.

El trabajo debe diferenciar los requerimientos de datos de la oferta de informacion. Esto es particularmente
necesario para superar la extensiva oferta de cuadros y gréficos, no acompafiados de analisis. Debe
diferenciar también la publicacion y difusién de documentos incluyendo leyes y reglamentos, de aquellas
notas explicativas sobre las implicaciones de tales leyes y reglamentos.

La investigacion debe partir por una tipificacion de actores, tanto por su tipo de actividad como sus

capacidades para utilizar informacion recibida a través de medios alternativos. Y estos incluyen la radio,
television, mensajes por celular, internet, documentos impresos en formatos varios, etc.
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Como realizar la investigacion?

Para el desarrollo de esta investigacion es deseable el concurso de varias entidades como el IICA, el MAG,
CNAA, CACIA, PROCIC y CAMTIC en calidad de entidades que aporten al disefio y la obtencion de
informacion

El trabajo debe ser contratado con un centro de investigacion o empresa independiente a fin de que tenga
plena libertad tanto para el analisis como para la opinion y las recomendaciones.

Debe considerarse un tiempo de por lo menos doce meses para la realizacion de esta investigacion.
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