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PRESENTACION

esde finales de 2010 y durante 2011, la volatilidad de los precios de las materias primas

ha vuelto a ser un factor protagonista en las agendas de los tomadores de decisiones. A

ello se suma la incertidumbre sobre una nueva crisis econémica mundial debido a las
adversidades macroecondmicas que experimentan los Estados Unidos y Europa. El panorama se ha
complicado en los tltimos meses por la crisis alimentaria del Cuerno de Africa, que nos recuerda la
gran vulnerabilidad en que todavia viven amplios segmentos de la poblacién mundial.

Para contribuir con informacién y andlisis a una mejor comprension de esos fenémenos y de sus
efectos con miras a la formulacién de politicas publicas en la regién, presentamos el tercer nimero
de Perspectivas de la agricultura y del desarrollo rural en las Américas: Una mirada hacia América
Latina y el Caribe.

Este documento ha sido elaborado conjuntamente por la Comisién Econédmica para América Latina
y el Caribe (CEPAL), la Oficina Regional para América Latina y el Caribe de la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) y el Instituto Interamericano de
Cooperacién para la Agricultura (IICA).

En este ndmero se enfatiza la importancia de que los pafses cuenten con instrumentos de politica
diferenciados para atenuar los efectos de la mayor volatilidad de los precios (incluido el tipo
de cambio) en los 4mbitos social, productivo y macroecondmico. Se postula también la necesidad
de contar con politicas integrales para abordar los efectos de la mayor variabilidad climdtica en
la agricultura, pues en un contexto de cambio climdtico es un factor adicional que contribuye a
incrementar la volatilidad de los precios agricolas.

La tendencia de largo plazo al alza de los precios de las materias primas agricolas brinda una
oportunidad para la agricultura de América Latina y el Caribe, porque en la regién hay tierra
disponible que puede incorporarse al esfuerzo productivo, asi como una abundancia relativa de
agua, biodiversidad y recursos humanos que es posible capitalizar.

En el documento se recomienda aprovechar este potencial con politicas de desarrollo productivo
dirigidas a fomentar la produccién de alimentos, promover una mayor participacién de la
agricultura familiar en el proceso e incentivar un uso sostenible de los recursos naturales. El
objetivo debe ser mejorar los aportes de la agricultura y las actividades relacionadas a la generacién
de ingresos y empleos. Asimismo, se recomienda potenciar la ganaderia, la acuicultura y el
desarrollo forestal comunitario en el 4mbito de la agricultura familiar campesina, disefiando
esquemas alternativos que garanticen la produccién sostenible de alimentos y contribuyan a la
seguridad alimentaria y nutricional.



También se subraya que los paises favorecidos por el alza de precios de las materias primas agricolas
deberian aprovechar la coyuntura para promover procesos de cambio que permitan diversificar
la estructura productiva de las economias. Mds atin, se reconoce que el cierre de las brechas
tecnoldgicas que persisten en el sector agricola de la regién ofrece un importante potencial para
elevar el rendimiento productivo y, por esa via, incrementar significativamente la produccién
de alimentos. Para ello se considera fundamental aumentar la asignacién de recursos a la
investigacion, el desarrollo ylainnovaciény mejorar el clima de inversién en laagriculturay las
actividades relacionadas.

Consideramos que la reduccién de la volatilidad de los precios y la prevenciéon de las crisis
alimentarias recurrentes son, en gran medida, una responsabilidad de dmbito mundial. Hay
decisiones que deberdn adoptarse en foros internacionales, en respuesta, por ejemplo, a las
sugerencias para el establecimiento de una reserva mundial de emergencia y de una reserva virtual,
que hasta ahora no han sido atendidas. Se ha propuesto también la regulacién de los mercados de
productos bdsicos para reducir el efecto de la especulacién sobre el alza de precios de los alimentos,
pero la reaccién ha sido lenta.

En la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) se ha recomendado el mecanismo especial de
salvaguardia para pafses en desarrollo con objeto de hacer frente a caidas bruscas de los precios
agricolas o a alzas sustanciales de importaciones que atenten contra el desarrollo rural, pero la
discusién estd estancada. Es fundamental evitar que se castigue a los paises importadores de
alimentos agravando sus vulnerabilidades, o que se introduzcan mayores distorsiones en los
mercados mundiales de alimentos. Los paises de la regién deberian participar de un modo mds
coordinado en los foros internacionales, actuando mancomunadamente en iniciativas que integren
herramientas de politica con miras a un beneficio regional.

Como en los dos niimeros anteriores, se incluye un informe especial, en esta ocasién dedicado
al uso de las tecnologfas de la informacién y las comunicaciones (TIC) en la agricultura. Para
potenciar el impacto de las TIC, los paises deben aumentar la conectividad rural y fomentar
el acceso a esas tecnologfas y su uso en la institucionalidad nacional (gobierno electrénico o
agenda digital, entre otras aplicaciones). Estas medidas son esenciales para reducir los costos de la
tecnologia, al igual que es importante disminuir la resistencia de los agentes rurales a incorporarla
en la gestién y produccién de los negocios agricolas. En el documento se sostiene que aprovechar
el potencial de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones para reducir la brecha
tecnolégica y para mejorar las condiciones laborales, productivas y de acceso al mercado en
el medio rural debe ser también un imperativo de las politicas pubicas orientadas a fortalecer la
agricultura y su contribucién al desarrollo de los paises de la regién.

% -
Cl /3. VHe—I& N
Alicia Bdrcena José Graziano da Silva Victor Villalobos
Secretaria Ejecutiva Director General Electo Director General
Comision Econdmica para Organizacién de las Naciones Instituto Interamericano
América Latina y el Caribe Unidas para la Alimentacion y de Cooperacion para la
(CEPAL) la Agricultura (FAO) Agricultura (IICA)
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Resumen ejecutivo

usto en un momento en que laeconomia mundial

venfa mostrando sefiales de recuperacién, han

surgido en el horizonte los vientos amenazantes
de una nueva recesién global y una crisis financiera
en Europa. Aunque a ritmo desigual, en 2010 la
actividad econémica aumenté en la gran mayoria de
paises. Mientras en las naciones més desarrolladas el
crecimiento fue lento y en las de América Latina y
el Caribe (ALC) se situd, en promedio, en alrededor
de poco mds de 4%, la produccién en las economias
en desarrollo aumenté més de 6,5%, siendo China
e India, las nuevas locomotoras de la economia
mundial, los paises que mostraron el crecimiento
mads dindmico.

Paraddjicamente, el fantasma de la recesién se
presenta cuando la economia mundial también
muestra una creciente presién inflacionaria
influenciada por el comportamiento de las
economias emergentes, en las que los alimentos y
la energfa tienen un mayor peso en el consumo. Un
alza en los precios de la canasta alimentaria vuelve a
poner en primer plano el problema de la seguridad
alimentaria y hace evidente el clima de inestabilidad
que experimentan los mercados, reflejado en
la volatilidad de los precios de los principales
productos bdsicos.

Esas conclusiones se desprenden de los contextos
macroeconémico y sectorial presentados en la
primera parte del nuevo informe sobre Perspectivas
de la agricultura y el desarrollo rural en las Américas:
una mirada hacia América Latina y el Caribe
2011, elaborado conjuntamente por la Comision
Econémica de las Naciones Unidas para América
Latina y el Caribe (CEPAL), la Oficina Regional
para América Latina y el Caribe de la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAO) y el Instituto Interamericano
de Cooperacién para la Agricultura (IICA). El
informe estd estructurado en cuatro secciones, que
comprenden 11 capitulos y un anexo estadistico.

Seccion L.
Contexto macroeconomico

En esta seccién, se analizan las interacciones
entre la volatilidad de los precios agricolas, las
condiciones financieras y macroeconémicas del
contexto internacional y el desempefio de las
economias regionales.

Los precios internacionales de los alimentos
retomaron su tendencia alcista durante el segundo
semestre de 2010 y el primer semestre de 2011,
reanuddndose de esa manera el comportamiento
2007-2008,
interrumpirse dicha tendencia durante 2009, como

observado  durante luego de
resultado de la conjugacién de la crisis econdémica
recesiva y financiera que afecté la economia global

durante el segundo semestre de 2008 y 2009.

Se analizan los determinantes de las oscilaciones
de los precios agricolas y se resalta la importancia
de que los gobiernos puedan responder mds
oportunamente y con politicas mds adecuadas a las
eventuales y significativas alzas de los precios en el
futuro. El andlisis concluye que las variaciones de
los precios dependen de un complejo conjunto
de variables, algunas derivadas de determinantes
estructurales de la oferta y la demanda, pero
también de factores coyunturales. Asimismo, el
comportamiento de las variables macroeconémicas
domésticas, respondiendo a determinadas politicas,
afecta la evolucidn de los precios internacionales.
Tal es el caso de la presién sobre la demanda real
y financiera derivada de politicas monetarias
expansionistas, o los estimulos a las importaciones
regionales producto de la devaluacién del délar.

El andlisis concluye que hay una relacién de doble
via, pues el comportamiento de las variables
macroeconémicas impacta en la evolucién de los
precios internacionales, pero el comportamiento
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de estos también produce efectos sobre las
variables macroeconémicas.

En este apartado también se analizan los siguientes
elementos: a) los canales mediante los cuales se
transmite la volatilidad, con el fin de comprender
la forma y la velocidad de la transmisién de los
precios internacionales de los productos bdsicos a
los precios nacionales; b) las diferencias entre paises
(segin sean importadores o exportadores netos
de alimentos, o segtin su nivel de dependencia de
las importaciones); ¢) la forma en que influyen la
estructura productiva y las politicas; y d) el impacto
de los shocks en los precios internacionales en la
macroeconomia, especificamente en los niveles de
inflacién. Ante ese panorama se recomienda incluir
explicitamente las perspectivas de los mercados
de los productos bdsicos en la formulacién de
las politicas macroeconémicas, como una forma
de reducir la especulacién y ayudar a combatir
la inflacién.

Del andlisis presentado en este apartado, se
concluye que la volatilidad de los precios
internacionales de los productos bdsicos impacta
en la estabilidad del tipo de cambio de los paises
debido a dos factores: a) las variaciones en el valor
de las exportaciones e importaciones; y b) el efecto
en la cuenta de capitales y en las expectativas
de los agentes financieros, que desincentivan
la inversién. Esos efectos no solo se dan en los
sectores directamente afectados por los cambios
en los precios, sino también sobre el conjunto
de la estructura productiva y afectan el logro de
los objetivos de largo plazo que persiguen las
politicas sociales y aquellas dirigidas a impulsar el
desarrollo productivo.

Seccion Il. Analisis sectorial

Contexto sectorial. Se analiza en este apartado el
crecimiento de la actividad agricola en ALC en un
entorno internacional de precios al alza, ciclicos y
volatiles. El valor agregado agricola (VAA), ajustado
para reflejar mejor el crecimiento del ingreso real de
los factores de produccién, muestra que en la tltima

Perspectivas de la agricultura y del desarrollo rural en las Américas

década hubo ciclos de crecimiento en los ingresos
reales significativamente mayores que en los
volimenes de produccién. El ingreso real agricola
en ALC crecié 13,3% en 2002, 10,2% en 2003,
10,9% en 2007 y 10,1% en 2008, mientras la tasa
de crecimiento del volumen de la produccién nunca
superd el 5% en esos afios.

El comportamiento del VAA ajustado no ha sido
igual en toda la regién. Mientras en el Cono Sur
las tasas de crecimiento promedio anuales fueron de
4,5%, en las restantes subregiones no superaron el
2,5% (2,5% en Centroamérica, 2,4% en el Caribe,
2,3% en la Andina y 2,2% en el Norte).

En los dltimos afios, el comportamiento en los
ingresos reales agricolas en ALC ha guardado
estrecha relacién con la trayectoria de los precios
internacionales. Se estima que la tendencia al alza
en los precios agricolas se mantendrd a largo plazo,
pero con importantes oscilaciones en el mediano
plazo y alta volatilidad en el corto plazo. La fuente
mds importante de variacién y volatilidad en los
precios la constituyen los ciclos u oscilaciones
alrededor de la tendencia, de manera que el reto
mds importante es establecer politicas anticiclicas
que atenden los efectos negativos cuando los precios
bajan (o suben para los compradores) y disminuir
los costos asociados a la incertidumbre de no poder
anticipar la direccién que tomardn los precios en el
corto plazo.

El capitulo concluye recomendando a los paises
que logren una mejor comprensién de las causas
estructurales y coyunturales que restringen el
crecimiento de la oferta, para que adopten mejores
politicas dirigidas a afrontar los desafios del
aumento estructural en la demanda de productos
agricolas y aprovechar las oportunidades que surgen
de dicho aumento. También se concluye que es
necesario analizar la confluencia de factores de la
demanda y la oferta que explican las tendencias, los
ciclos y la volatilidad de los precios agricolas, para
disefiar politicas publicas mucho mds estratégicas,
con acciones diferenciadas para el corto, el mediano
y el largo plazo, asi como para una gestién integral
de riesgos.
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Agricultura. Se destaca que el nivel de la
produccién agricola en ALC en 2010 fue positivo,
comparado con 2009, y en general evoluciond
bastante bien. La actividad mds sobresaliente fue
la de los cereales, ya que la produccién aumenté
mds de 7% en comparacién con 2009. Los factores
responsables de las variaciones en la produccién
fueron los cambios en las condiciones climdticas,
seguidos de los cambios en el drea sembrada y en
los precios.

Se espera que en 2011 la produccién agricola
aumente, particularmente la de cereales. Sin
embargo, en el largo plazo, habri que tomar
las medidas necesarias que aseguren un mejor
desempefio de la agricultura. Algunas de las
previsiones mds relevantes son las siguientes: a) los
precios de la energfa y de los alimentos se elevardn
en términos reales en el largo plazo; b) China
continuard siendo uno de los socios mds importantes
de ALC y demandard mayor cantidad de productos
alimenticios, lo que contribuir4 a reanimar los flujos
de comercio agropecuario; c) el desafio de lograr la
seguridad alimentaria hard necesario producir mds
alimentos de calidad en forma competitiva; y d) en
los paises se continuard impulsando el desarrollo y
el fortalecimiento de la investigacién, la innovacién
y la informacién.

Se concluye que la tendencia de largo plazo del alza
en los precios de los alimentos bésicos brinda una
oportunidad para la agricultura de ALC, porque en
la regi6n hay tierra disponible, aunque concentrada
enalgunos paises, que se puede incorporar al esfuerzo
productivo, asi como una abundancia relativa de
agua, biodiversidad y recursos humanos que pueden
capitalizarse. Sin embargo, se destaca la persistencia
de importantes brechas tecnoldgicas; si estas se
cierran, se lograria elevar el rendimiento productivo
y, de esa manera, aumentar significativamente la
produccién de alimentos.

Ganaderia. En 2010 el consumo mundial de
carnes crecié 2,5%, con una expansién del consumo
de carne de ave (4,2%) y de cerdo (2,7%) y un
leve retroceso en el consumo de carne de vacuno
(-0,2%). La produccién de leche mostré grandes

variaciones entre zonas geograficas: mientras en
Norteamérica, Oceanfa y Europa la produccién
creci6 a tasas inferiores al promedio, en Sudamérica
(especialmente en Brasil, Chile, Colombia y
Venezuela) y en Asia aumenté en forma importante.
Las expectativas son buenas para 2011, sobre
todo porque se ha dado una notable integracién
horizontal de los sectores industriales de la carne y

la leche.

Se prevé que en los préximos afios surgirdn grandes
oportunidades para el sector pecuario, debido a
la necesidad de satisfacer la demanda creciente
de carne y leche. Se estima, sin embargo, que
continuard la presién sobre los precios de algunos
insumos, especialmente granos, por el creciente
uso de biocombustibles. Ademds, el principal
desafio que enfrentard el sector ganadero comercial
e intensivo serd lograr una mayor eficiencia
productiva, asi como un mejor equilibrio entre los
intereses econémicos de las empresas y el beneficio
social para los consumidores y las comunidades.

Impulsar la produccién pecuaria familiar y su
vinculacién a los mercados se vislumbra como una
importante estrategia para mejorar la provisién
de alimentos proteinicos, asi como para fortalecer
los programas de seguridad alimentaria en
comunidades vulnerables. Ademids, fomentar la
innovacién, la libre competencia y la capacitacién
de los recursos humanos serd primordial para este
sector. En los préximos afios, el sector deberd
enfrentar dos desafios adicionales relacionados con
el medio ambiente: el cambio climdtico y la gestién
de los recursos naturales.

Pesca y acuicultura. En ALC la pesca extractiva
ha alcanzado su médximo nivel de produccién
sostenible. Incluso ya han surgido indicios de una
sobre-explotacién, debido a la cual se han reducido
los volimenes de captura de algunas especies. Ello
explica en parte por qué la acuicultura ha adquirido
mayor importancia a lo largo de los afios, pese a que
en ALC su tasa de crecimiento anual ha disminuido
de 13,3% en 1999-2004 a 6,3% en 2004-2009, lo
que la convierte, de cualquier forma, en la actividad
productora de alimentos de mds rdpido crecimiento.
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Sudamérica continta siendo la subregién que lidera
la produccién pesquera extractiva y la acuicultura.
En cuanto a esta tltima actividad, en muchos paises
de la regién ain se da un desarrollo moderado y
las enfermedades contindan siendo una amenaza,
especialmente en Chile y México, en donde las
epizootias han afectado la produccién y el empleo.

En el sector pesquero de ALC se requiere dar
una nueva mirada al productor de pequefa
escala y generar nuevos esquemas que mejoren la
gobernabilidad sectorial. El capitulo enfatiza en la
necesidad de que en el sector pesquero se logre un
mejor conocimiento de las poblaciones explotadas
y de su dindmica, por lo que se recomienda que
el desarrollo cientifico y tecnoldgico se focalice en
pricticas productivas que se adapten al cambio
climatico. También se recomienda propiciar un
nuevo impulso al mercado interno de productos
pesqueros y acuicolas, formular estrategias
nacionales que estimulen el consumo de dichos
productos, aumentar y mejorar la informacién
sobre el sector y fortalecer las estructuras de apoyo
regionales, con el fin de disminuir el riesgo que se
percibe en la acuicultura.

Bosques. Scgtn datos de la FAO, el 23,6% del
drea mundial cubierta de bosques se encuentra en
ALC, siendo Brasil, México, Chile, Perti y Uruguay
los paises que mds han plantado bosques en
la regién.

La pérdida del drea cubierta de bosques durante
el periodo 2005-2010 fue un poco inferior a la
del periodo 2000-2005, cuando se perdian hasta
4,8 millones de hectdreas al afo. Unido a ello, la
contribucién de la actividad forestal al PIB de la
regién ha aumentado en forma constante, pasando
de US$30 000 millones a US$40 000 millones, lo
que representa el 6% del total mundial. Por otra
parte, el carbono total almacenado en la biomasa
forestal se redujo durante el periodo 1990-2010 y
la informacién oficial sobre productos forestales no
maderables (PFNM) adn sigue siendo deficiente.
Entre los problemas que enfrentan los paises de la
regién estdn la degradacién del suelo, los cambios
en su utilizacién y la escasez de agua, que constituye
un grave problema en los Andes y en algunas islas

del Caribe.
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Algunas de las alternativas de politicas publicas
recomendadas son las siguientes: a) promover, en el
marco de las estrategias de desarrollo forestal de la
regidn, la inversién del sector privado para establecer
plantaciones forestales; b) avanzar ain mds en el
desarrollo de mecanismos de pago por servicios
ambientales que beneficien a las comunidades
rurales; y ¢) impulsar que las comunidades rurales
estén a cargo de la gestion de los recursos forestales.
Estas alternativas contribuirfan a disminuir los

indices de pobreza de ALC.

Seccion Il
Bienestar rural e Institucionalidad

Bienestar rural. En este apartado se analizan los
efectos de la crisis econdmica del periodo 2008-
2009 en el medio rural, concluyéndose que hubo un
impacto negativo menor que el esperado. También
se resalta que los cambios en la tasa de la pobreza
rural siguen la misma direccién en que evolucionan
la  produccién agropecuaria y la economia
en general.

El diagnéstico realizado muestra que la tendencia
de una reduccién de la pobreza urbana y rural
observada en el periodo 2000-2007, en el que
crecieron la economia y la agricultura en la regién,
se revirti6, como resultado de la crisis. Sin embargo,
en 2009 en ALC la pobreza aumenté Gnicamente
0,1% y la indigencia 0,4%, siendo el incremento
en las zonas rurales levemente superior al observado
en las zonas urbanas. Lo que la crisis si puso en
evidencia fue una tendencia general al deterioro del
mercado de trabajo.

Algunas de las razones por las cuales el impacto
en la pobreza fue limitado son las siguientes: a)
la aplicacién en los hogares de estrategias basadas
en una combinacién de ingresos agricolas y no
agricolas para enfrentar la crisis; b) la evolucién
favorable de los ingresos laborales no agricolas,
que compensaron en parte la caida de los ingresos
laborales agricolas, de los ingresos por cuenta
propia y, en algunos paises, de las reducciones de las
remesas del exterior; y ¢) la consecucién de ingresos
mediante transferencias de programas publicos.
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El capitulo concluye con la presentacién de una
serie de recomendaciones de politicas, entre las que
se destaca la necesidad de incorporar, en la agenda
politica de la regién, un debate sobre la situacién
del mercado de trabajo rural y la creacién de
trabajo decente, con el fin de contribuir a reducir
la pobreza rural.

Institucionalidad. Durante el periodo 2009-
2010, casi todos los paises de ALC, en menor o
mayor medida, promovieron politicas generales,
sectoriales y sociales para enfrentar la volatilidad de
los precios de los productos bésicos, incluidos los
hidrocarburos, y otros aspectos relacionados, tales
como el cambio climdtico y las crisis financieras
de los centros econdémicos mds importantes.
En general, el incremento de los programas de
asistencia social y las transferencias condicionadas
permitieron compensar los impactos de la crisis
econdmica internacional en 2009, as{ como revertir
a partir de 2010 la tendencia creciente de la pobreza.

Es importante destacar que tanto los paises
importadores netos como los exportadores netos
optaron por politicas defensivas que garantizaran a
sus habitantes ingresos para cubrir sus necesidades
de consumo, y que en la gran mayoria de paises
en que se adoptaron politicas para promover la
produccién, estas no pasaron de propuestas de
corto plazo.

Algunas de las medidas adoptadas por los paises
para garantizar el ingreso a los productores y
fomentar la produccién de alimentos fueron las
compras estatales, los precios garantizados, los
pagos directos, los arreglos al interior de las cadenas,
los fondos de estabilizacién y la reinstauracién de
los sistemas de extensién. No obstante, la mayor
parte de los paises hicieron esfuerzos muy limitados
para fortalecer la institucionalidad y el presupuesto
para concretar esas medidas; por tanto, muchas de
las acciones realizadas no podrdn ser sostenibles, a
menos que se brinde atencién a esos dos elementos.

La regién pudo enfrentar con buenos resultados la
crisis de 2009. Ademds, se espera que en 2011 se dé
la tendencia hacia la recuperacién econémica, lo que
ayudard a consolidar el crecimiento de la economf{a

regional a largo plazo. No obstante, es urgente
revertir las desigualdades dentro de los paises de la
regién y entre estos, con el fin de dar respuestas a
las demandas no solo de los habitantes rurales,
sino de toda la poblacién.

Ante el escenario previsto de que ALC continuard
siendo una regién proveedora de alimentos y
materias primas, se espera que la agricultura sea
revalorizada como un motor de desarrollo. Ello
deberia venir acompafado de un incremento y
mejoramiento de la inversién publica y la eficiencia
del gasto publico, asi como de la definicién de
politicas de mediano y largo plazo necesarias para
hacer realidad la vocacién de ese sector.

Se recomienda que los paises fortalezcan los
marcos legales para la institucionalidad publica
agropecuaria, a fin de facilitar la implementacién
de las politicas; que orienten esfuerzos dirigidos
a la formulacién de politicas de Estado para la
agricultura, que vayan mds alli de las puramente
sectoriales y con una visién de mediano y largo
plazos; que incorporen el cambio climdtico en
la definicién de las politicas; y que mejoren la
inversién en la agricultura, siguiendo la légica de
los objetivos de desarrollo.

Seccion IV. Uso de las TIC en la
agricultura y el desarrollo rural

En el Informe Especial, en estaoportunidad centrado
en el uso de las tecnologias de la informacién y la
comunicacién (TIC) en la agricultura y el desarrollo
rural (capitulos IX, X y XI), se analiza el papel de las
TIC frente a los nuevos retos del desarrollo agricola
en ALC. Se plantea que las TIC, al igual que en
todas las 4reas de la sociedad, tienen el potencial
para transformar las relaciones entre los actores de
la agricultura y el medio rural.

La incorporacién de las TIC en las cadenas
agroalimentarias le permitirfa a los productores,
industriales 'y comercializadores mejorar el
seguimiento y el prondstico de sus cosechas; reducir

riesgos vinculados al clima, a la volatilidad de
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precios y a la propagacién de enfermedades; crear
y fortalecer pequefias empresas familiares; facilitar
las transacciones y potenciar el desarrollo de
innovaciones a lo largo de toda la cadena. De igual
manera, la adopcién de las TIC en las instituciones
de la agricultura y el medio rural tiene el potencial
para aumentar la transparencia de sus procesos,
ahorrar en recursos humanos y econdmicos,
incrementar su cobertura geografica y ampliar la
gama de sus productos ofrecidos.

Aunque ya se han logrado resultados positivos tanto
en el dmbito productivo como en el institucional, el
acceso a las TIC y el uso de ellas en la agricultura y
el medio rural de ALC adn se encuentran en etapas
incipientes. Mientras la mayoria de los actores de
las cadenas agroalimentarias se limitan a utilizar
las TIC para comunicacién y busquedas bésicas de
informacién en Internet, la principal funcién de las
TIC en las instituciones publicas para la agricultura

Perspectivas de la agricultura y del desarrollo rural en las Américas

ha sido la de facilitar la administracién gerencial y
presupuestaria de la institucién, por lo que le han
dado poca importancia al uso de esas herramientas
en la asistencia técnica, la extensién y la realizacién
de trdmites.

Si los paises de ALC desean potenciar el impacto
de las TIC en la agricultura y el medio rural, deben
hacer frente al reto de aumentar la conectividad
rural y la formulacién e implementacién de
politicas publicas que fomenten el acceso a dichas
tecnologias y su uso en toda la institucionalidad
nacional (gobierno electrénico, agenda digital,
etc.). Esas acciones son esenciales para sentar las
bases para la realizacién de esfuerzos posteriores
dirigidos a reducir el costo de la tecnologia,
aumentar la utilidad de los contenidos disponibles
en linea y reducir la resistencia de los agentes
rurales para incorporar nuevas tecnologias en la
produccidn y gestidén de negocios, entre otros.
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Contexto macroeconomico

Volatilidad de los precios: de los mercados agricolas
al desempefio de las economias regionales

La creciente inestabilidad del tipo de cambio, sumada a la volatilidad de los precios
internacionales de los productos bdsicos, tiende a desincentivar la inversidn y estd afectando

la estructura productiva.

) Hechos

+ Laeconomia mundial viene mostrando signos de
una recuperacion desigual: la tasa de crecimiento
global esperada, de 4,5% para 2011 y 2012,
oculta los comportamientos diferenciados de las
economias avanzadas (2,5%) y los paises en
desarrollo (6,5%) (FMI 2011).

CEPAL (2011) proyecta para este afo una
tasa de crecimiento del PIB regional de 4,7%,
y en 2012, de alrededor de 4,1%. Como ha
ocurrido en los Ultimos afios, en 2011 las
mayores tasas de crecimiento se observan en la
subregion de América del Sur (5,1%), seguida
por Centroamérica (4,3%) y por Ultimo el

Caribe (1,9%).

Casi tres afios después de deflagrada la crisis
econdémico-financiera de 2008, muchas
economias avanzadas siguen presentando altas
tasas de desempleo y resultados financieros
y de la deuda soberana desfavorables. En
América Latina y el Caribe (ALC), en cambio,
el crecimiento sostenido repercute de manera
positiva en la creacién de empleo: se espera
en 2011 una nueva reduccion del desempleo,
que se proyecta entre 6,7% y 7%, por lo que
estarfa por debajo de los niveles previos a la
crisis (CEPAL 2011).

La economia mundial ha estado bajo una
creciente presién inflacionaria, que podria

incluso aumentar en 2011, determinada sobre
todo por el comportamiento de las economias
emergentes, en que los alimentos y la energfa
tienen un mayor peso sobre el consumo
(FMI 2011).

Datos de la Comisién Econdémica para América
Latina (CEPAL) para 22 paises muestran que en
la regién a mayo de 2010 la inflacién anualizada
de alimentos superd ligeramente la inflaciéon
general (6,7% contra 6,1%), mientras a mayo
de 2011 tal diferencia se hizo mayor (9,5%
contra 8,19%). Si tomamos Unicamente los
cinco primeros meses de 2011, no obstante,
la inflacion de alimentos en la regién ha estado
ligeramente mas baja que la inflacién general
(2,6% contra 2,8%).

En respuesta a la preocupacion global por
el alza de los precios de los alimentos en los
Ultimos afios y por su impacto sobre la seguridad
alimentaria, los paises del G-20 elaboraron
recientemente un Plan de Accion (G-20, 2011).
Uno de los puntos tratados es la necesidad de
manejar el riesgo v la volatilidad de los mercados
agricolas a través de la creacion de un sistema
de informacion de mercados agricolas (SIMA) y
la implementacién de politicas anticiclicas con la
participacion del sector privado.
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* Volatilidad de los precios y el contexto
macroeconémico

El fuerte aumento de los precios internacionales
de los alimentos que se dio durante la segunda
mitad de 2010 ha sido fuente de preocupacién
para los gobiernos, organizaciones internacionales
y organizaciones no gubernamentales (ONG) en
ALC y muchos otros paises.

Los indices de los precios de los alimentos,
estimados por distintas organizaciones
saltaron cerca de 30% en
términos nominales entre junio y diciembre
de 2010 (ver figura 1). La tendencia al alza se
mantuvo en los primeros meses de 2011, cuando
el indice de los precios de los alimentos calculado
por la Organizacién de las Naciones Unidas para

internacionales,

la Alimentacién y la Agricultura (FAO) llegé6 a su

nivel maximo histérico.

El alza observada en 2010 y los primeros meses
de 2011 puede ser vista como la reanudacién del
comportamiento observado en los precios de los
alimentos entre 2007 y 2008, tras la interrupcién
en las tendencias de los mercados de commodities
generada por la crisis econémico-financiera global.
Vale decir que la fuerte alza de los precios observada
en 2007-2008 no fue ni el primero ni el mds intenso
episodio de aumento de los precios de los alimentos
y otros productos bésicos ocurrido a lo largo de los
ultimos 60 afios.

En la década de los cincuenta, durante la Guerra
de Corea, y a mediados de los afios setenta, en la
crisis del petréleo, el alza de los precios también

Figura 1. indices de precios de commodities
(marzo de 1992 a marzo de 2011)
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estuvo precedida por varios afios de crecimiento
econdmico sostenido y politicas macroecondmicas
expansivas, que estimularon la demanda global por
productos bésicos, incluidos los alimentos. Se puede
afirmar, sin embargo, que el mds reciente aumento
de los precios de los productos bdsicos no tuvo
precedentes en cuanto a la duracién del alza y al
naumero de productos afectados en los tres grupos:
energfa, metales y alimentos. Tales caracteristicas,
junto a la mayor complejidad actual de los mercados
de commodities, hacen del presente auge un desafio
para los hacedores de politica en diversos paises.

A nivel internacional, los precios de los productos
basicos, luego de experimentar una desaceleraciéon
post-crisis econdmica global, retomaron una senda

alcista. Durante el segundo semestre de 2010, los
incrementos de precios mds notables fueron los
del trigo y el maiz, debido a su importancia como
alimentos bésicos para un amplio conjunto de la
poblacién mundial.

El precio real del trigo se incrementé 120% entre
junio de 2010 y abril de 2011, mientras que el del
maiz aumenté 115%. Otras alzas importantes de
precios han sido observadas en el aztcar (76%),
café ardbiga (30%), aceites de soya y palma (54%) y
soya en grano (34%). Entre los productos agricolas
no alimentarios se identifican alzas considerables en
los precios del algodén (81%) y el caucho (33%).
Los casos del trigo, el maiz, el café y el azticar (ver
figura 2), més alld del algodén, son destacables,

Figura 2. Precios reales de productos agropecuarios
(variacion sobre el promedio 2000-2005)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Banco Mundial disponibles en http://bit.ly/alWjPo
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debido a la aceleracién en el incremento de sus
precios (en comparacién con la primera mitad de
los afios 2000) y a la alta volatilidad exhibida en los
ultimos meses.

Esas tendencias han alertado a la comunidad
internacional, pues han evidenciado la necesidad
de comprender mejor los factores determinantes
de las recientes oscilaciones de los precios agricolas
y de mejorar la capacidad de los gobiernos para
responder oportunamente ante eventuales y
significativas alzas de precios en el futuro. Las
variaciones de los precios de los alimentos y de otros
commodities dependen de un complejo conjunto
de variables que incluyen tanto los determinantes
estructurales de la oferta y la demanda como
aspectos coyunturales vinculados a la formacién
de los ciclos de los precios. Muchos de esos temas
seran discutidos detalladamente en este documento
en el capitulo sobre el Contexto sectorial.

Mis alli de los determinantes sectoriales,
algunas variables macroeconémicas afectan el
comportamiento de los precios de los commodities.
En los dltimos afos, las politicas monetarias
practicadas en diversos paises
avanzados como respuesta a la crisis econémico-
financiera global, operaron como un factor de

expansionistas

presién sobre la demanda (real y financiera) por
commodities. Asimismo, la devaluacién del délar
estadounidense ha estimulado las importaciones
de commodities en la medida en que los precios
internacionales de esos productos se expresan en
aquella moneda. Algunos estudios concluyen que
la actual tendencia de los precios de los productos
bdsicos a moverse en forma articulada se debe
justamente al efecto transversal y simultdneo de las
variables macroeconémicas sobre esos mercados.

A su vez, el comportamiento de los precios de los
productos bdsicos también tiene efectos sobre las
variables macroecondmicas, sobre todo en una
situacién de gran volatilidad como la observada en
los tltimos anos. Es justamente el andlisis de esos
efectos en lo que se centra el presente capitulo,
debido a la relevancia que ello tiene para las
economias de ALC.

En el 4mbito macroeconémico, los auges de
&
precios contribuyen a la aceleracién de la inflacién

©
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y a la volatilidad del tipo de cambio, tanto en los
paises importadores como en los exportadores de
productos bdsicos. En las economias exportadoras
de esos bienes hay una tendencia a la concentracién
de la produccién y de las exportaciones en
bienes primarios, incrementdndose atn mds
la vulnerabilidad de esos paises frente a las
oscilaciones de los precios internacionales. Otros
efectos observados se refieren a la pérdida de la
eficiencia productiva, la mayor variabilidad de
la balanza comercial, la menor disponibilidad de
recursos fiscales, la menor seguridad alimentaria y
nutricional y la posibilidad de inestabilidad politica

y social.

* Transmisién de la volatilidad de los
mercados agricolas a las economias

En ausencia de politicas capaces de contrarrestar sus
efectos, el aumento de la volatilidad de los precios
internacionales de los productos bésicos agricolas
puede tener serias implicaciones macroecondmicas
para los paises de la regi6n, afectando en un primer
momento no solamente el saldo de la balanza
comercial, sino también la inflacién doméstica y el
comportamiento de la tasa de cambio.

Dada la trascendencia del control de la inflacién
entre los objetivos de politica de las economias
regionales, no es sorprendente observar que los
paises reaccionen a la amenaza representada por
el aumento de los precios internacionales de los
productos bdsicos (combustibles, minerales y
productos agricolas) con paquetes de politicas que
combinan mecanismos tradicionales y heterodoxos
de estabilizacién econémica.

Laintensidad ylaamplitud de las medidas adoptadas
han variado de pais a pais segtin sea la percepcién
de la amenaza —el impacto esperado del aumento
de los precios internacionales en la economia local-
y los mecanismos a disposicién de las instituciones
nacionales para el manejo de la politica econémica.
Los exportadores e importadores netos de
productos bdsicos agricolas presentan diferencias
importantes, pero también similicudes en la forma

como reaccionan al impacto esperado del alza de
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los precios internacionales y de su volatilidad en las
variables econémicas internas.

En un primer momento, dados los impactos
diferenciados en la balanza comercial y posiblemente
en la tasa de cambio, esos paises se enfrentan
a desafios aparentemente opuestos: los paises
importadores experimentan una creciente presién
sobre la cuenta financiera de la balanza de pagos,
dada la necesidad de financiar el probable déficit
comercial, mientras que los paises exportadores, por
el contrario, tienen una mayor afluencia de divisas.

En el mediano y largo plazos, sin embargo, uno
de los principales desafios, tanto en los paises
importadores como en los exportadores de
productos bdsicos, pasa a ser la manutencién de
la estabilidad de los precios internos. Ambos se
enfrentan a los cambios (a veces abruptos) en los
precios internacionales y a la decisién sobre cudnto
de esas variaciones debe permitirse transmitir a los

mercados domésticos (Lustig 2008).

Aunque en los paises exportadores pueda haber
productores y comercializadores que ganan con el
alza de los precios —por el cambio producido en
los precios relativos—, tales ganancias pueden ser
socialmente anuladas, si los efectos del shock inicial
son transmitidos al resto de la economia, llevando
a un aumento del indice global de los precios
y a respuestas de politica que suelen impactar
negativamente en la capacidad de crecimiento de
las economias.

El alza de los indices de los precios al consumidor
en el periodo 2005-2010 afecta tanto a paises
importadores netos como exportadores netos de
alimentos (ver figuras 3 y 4).

En algunos casos, como en ALC, tal aceleracién
ha sido incluso mds intensa entre los paises
exportadores netos de cereales y oleaginosas, que
tienen baja dependencia de importaciones de
esos productos, como las naciones del Mercosur
mds Bolivia.

Figura 3. Medianas del indice de precios al consumidor ajustado (2005=100)
(datos mensuales, 2000-2010)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Banco Mundial disponibles en http://bit.ly/alWjPo

Nota: Los paises fueron clasificados segutin el nivel de ingreso (clasificacién del Banco Mundial) y el nivel de de-
pendencia de las importaciones de alimentos (clasificacion de la FAO).
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Figura 4. América Latina y el Caribe (medianas del indice de precios al
consumidor ajustado, 2005=100)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Banco Mundial disponibles en http://bit.ly/alWjPo

Nota: Los paises de América Latina fueron dlasificados seguin el saldo comercial de esos paises en dos categorias:
cereales y oleaginosas. Cuanto menor el saldo, mayor la dependencia de las importaciones.

Las diferentes vias de transmision del auge de los
precios internacionales de los productos basicos a
los indicadores macroeconémicos locales han sido
objeto de diversas investigaciones en los tltimos
afios, en un intento por comprender la forma y la
velocidad de la transmisién, analizar las diferencias
entre paises y proponer politicas adecuadas. En
los préximos pdrrafos se resumen las principales
conclusiones de algunas de esas investigaciones.

Con respecto a las variaciones en los precios
internacionales de los productos bdsicos, es necesario
tener en cuenta que los consumidores finales no se
enfrentan directamente a esos precios por la simple
raz6n de que no consumen commodities, como
petrdleo crudo o trigo en grano, sino productos
procesados producidos a partir de esos insumos
(Hobijn 2009). Los precios observados en el dmbito
internacional y su comportamiento son, por lo
tanto, solo una de las variables que componen el
indice nacional de precios al consumidor.

Perspectivas de la agricultura y del desarrollo rural en las Américas

* Los precios internacionales de los
productos  bdsicos impactan en
los indices locales de los precios
al consumidor

El efecto de los precios internacionales en los precios
domésticos depende no solo de la participacién
de los productos basicos en la composicién de los
bienes finales (observada en la matriz insumo-
producto), sino también de la estructura productiva
(el grado de concentracién de proveedores y
empresas procesadoras, por ejemplo) y de otros
factores que afectan la transmisién de los precios
internacionales a los precios locales, como barreras
comerciales y politicas de apoyo a la produccién y al
consumo (ver recuadro 1).

Productos como los combustibles o los metales
participan en la formacién de los costos en los
mds diversos sectores de produccién y servicios,

sea directa o indirectamente, via costos de
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transporte y construccién, por ejemplo. En el caso
de los productos agricolas, la contribucién de la
variacién de los precios internacionales a los indices
nacionales de precios puede igualmente darse en
forma directa, sobre todo via inflacién de alimentos,
o indirecta, como en la formacién de expectativas y
en las demandas de los trabajadores por aumentos
de salarios, las que son posteriormente repasadas
como ajuste de precios a los consumidores finales
en los mds diversos sectores (Cheung ez al. 2008,
Plosser 2009).

De acuerdo con algunos estudios recientes (Cheung
etal. 2008, FMI 2008, Lustig 2008), la contribucién
de la variacién de los precios de los productos
bésicos agricolas a los indices nacionales de precios
(pass-through) tiende a ser mds relevante en los
paises menos desarrollados, dada la importancia
de esos productos en la canasta de consumo.
Esos paises también cuentan con menos recursos
(financieros e institucionales) para la adopcién de
politicas capaces de aislar los mercados internos de
la volatilidad de los precios internacionales.

El FMI (2008), por ejemplo, ha estimado en
0,37% el incremento en el indice general de
precios para cada 1% de incremento en la inflacién
de alimentos en los paises no pertenecientes a la

Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémico (OCDE).

En un estudio publicado por el BID, Lora et al.
(2011) encuentran que en trece paises estudiados
la contribucién de las variaciones de los precios al
indice general es mds alta en el caso de los alimentos
que en el del petrdleo El estudio concluye que en
cuatro paises (Bolivia, El Salvador, Guatemala y
Reptiblica Dominicana), seis meses después de
un aumento en los precios internacionales de los
alimentos, el Indice de Precios al Consumidor
(IPC) interno aumenté més de 0,1% por cada 1%
de alza de los precios internacionales, y entre 0,05%
y 0,1% en otros seis paises (Bahamas, Colombia,
Ecuador, Honduras, Panam4 y Pert). Los menores
impactos han tenido lugar en Brasil y México.

Otros estudios muestran que incluso en paises
con una baja participacién de los alimentos en

el consumo, si la magnitud y la duracién de
los cambios en los precios internacionales son
suficientemente amplias, tales cambios pueden
llegar a afectar los indices nacionales de inflacién.
En los Estados Unidos, por ejemplo, se estima que

) Recuadro 1: Transmisién de los
precios internacionales a los mercados
agricolas locales: evidencias para los
paises en desarrollo

A pesar del escenario internacional de aumento y
volatilidad en los precios internacionales, debido a
multiples factores, la transmision hacia los mercados
domésticos no es completa ni rdpida. En un estudio
para 76 paises (Hoyos y Medvedey, citado por De
Janvry y Sadoulet 2010), se encuentra que en
promedio solo 18% del aumento experimentado
en los precios internacionales durante la crisis
de 2007-2008 se transmiti® a los mercados
domeésticos. Otro estudio para la region (Dutoit
et al. 2010) encuentra que de 19 productos y
mercados analizados, Unicamente en cinco hay
evidencia contundente de transmision de precios.

Latransmision de precios a los mercados domésticos
es heterogénea, debido a marcadas diferencias
entre paises en cuanto a las caracteristicas de
abastecimiento de los productos (si el pais es
autosuficiente, exportador neto o importador neto),
a la existencia de distorsiones en los mercados
domésticos (monopolios en la produccion,
distribucién o transformacién), a la existencia de
productos sustitutos en los mercados domésticos,
a la aplicacién de aranceles y restricciones a las
importaciones o exportaciones, a las distorsiones
en el tipo de cambio, entre otros factores (CEPAL,
FAO e IICA 2011).

Asimismo, el impacto de los precios internacionales
sobre los precios al consumidor varia segin la
cadena agroproductiva. La trasmision de los precios
hasta el consumidor final es muy variable y depende
de la naturaleza del producto, de la estructura de la
cadena y del peso relativo del producto primario en
el producto final.
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el incremento de precios de los productos agricolas
registrado entre 2006 y 2008 tuvo una contribucién
de aproximadamente 0,4 puntos porcentuales sobre
el indice de precios al consumidor (3,2% anuales en
el periodo).

No es indiferente si los precios internacionales se
mueven en forma articulada entre varios productos
bdsicos a la vez, pues en tal caso el impacto sobre el
IPC interno tiende a ser potencializado. En el caso
de los alimentos, tal movimiento articulado hace
mis dificil, por ejemplo, la adopcién de estrategias
de sustitucién del consumo entre productos.
Ademds, la transmisién del alza de los precios de
diversos productos a la inflacién general también
tende a ser mds directa, dado que diferentes
cadenas productivas se enfrentan simultdneamente
a un aumento de los costos, con un impacto mds
generalizado sobre las expectativas de inflacién de
empresas y consumidores.

A lo largo de los ultimos anos, la diversidad de
los rubros afectados al interior de las tres clases
principales (energia, metales y productos agricolas)
fue inédita. Mds alld del impacto que el alza
simultdnea de los precios en esas tres clases de rubros
tiene sobre las economias, puede haber también un
efecto de retroalimentacién entre ellos. Lombardi
er al. (2010) identifican que los productos basicos
dentro de una misma clase tienden a moverse
en tindem, con el comportamiento de algunos
commodities predominando sobre otros. En algunos
casos es también posible identificar co-movimientos
entre productos de distintas clases.

En el caso del alza reciente de precios, los autores
identificaron que el comportamiento comun de los
alimentos estd determinado por los movimientos en
los precios del maiz, el cacao y el trigo, mientras
el aumento en los precios de los metales de una
manera general también influencia el alza del precio
de los alimentos. También se ha encontrado que
los precios del petrdleo son factores determinantes
del comportamiento de los precios del aztcar,
posiblemente por su vinculacién con el sector
energético via biocombustibles, pero no asi del
precio de los demds alimentos.

e/
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* Los shocks en los precios de los

productos bdsicos tienen amplia

afectaciéon macroeconémica
Segin  Ocampo (2011), las fluctuaciones de
precios tipicas de los mercados internacionales de
productos bdsicos hacen particularmente desafiante
la conduccién de la politica macroeconémica
en economias basadas en recursos naturales. El
comportamiento voldtil de los precios de los
productos bésicos en el mediano y largo plazos,
en conjunto con los shocks caracterizados por
variaciones bruscas en las cotizaciones de esos
productos en el corto plazo, puede afectar las
variables macroeconémicas fundamentales
—inflacién, nivel de actividad econémica, tipo de
cambio y estabilidad financiera—.

Siendo una variable importante en la composicién
de los indices de inflacién (o en la formacién de
las expectativas), el comportamiento de los precios
internacionales de los productos bdsicos influye
en las respuestas de las politicas monetaria, fiscal e
incluso de regulacién financiera.

Akram (2008) considera el efecto de las fluctuaciones
en los precios del petrdleo y de los alimentos sobre
la actividad econémica global (tomando como
proxy el conjunto de paises de la OCDE), la tasa
de interés real de corto plazo en los Estados Unidos
y la tasa de cambio efectiva real en ese mismo pais.
Los resultados de ese estudio muestran que la
variable mds afectada por los cambios en los precios
internacionales es la actividad econdmica y que en
ese caso las variaciones en el precio del petréleo
son mds importantes que aquellas observadas en
el precio de los alimentos. No obstante, a pesar de
tener un efecto global mds suave, las variaciones en
el precio de los alimentos influencian en un grado
mayor que el precio del petréleo el comportamiento
de la tasa de interés real, posiblemente por su
impacto potencial en la inflacién.

Lombardi ez 2/ (2010), a su vez, considerando
también datos globales, encuentran que la
influencia de las variaciones en los precios de los
productos bésicos no-energéticos sobre las variables
macroeconémicas fundamentales es baja, pero
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no descartan que dicho efecto pueda ser mds
relevante en los paises productores o en los grandes
importadores de commodities.

La variacién en los precios internacionales de
los productos bésicos también tiene impactos
directos sobre los flujos de las divisas y pueden
ser factores determinantes del tipo de cambio.
Por ejemplo, en los paises exportadores de
commodities, la apreciacién del tipo de cambio
en periodos de alza de los precios internacionales
es una consecuencia natural de la adopcién de
una politica cambiaria flexible. Tal apreciacién
suele ayudar a mantener los precios internos
bajo control por el abaratamiento de los bienes
internacionalmente, pero puede
tener impactos sobre la competitividad de las

transables

exportaciones en el mds largo plazo. Un efecto
de segundo orden se refiere al ingreso de capital
financiero externo por la expectativa de aumento
de las tasas de interés y por las mismas ganancias
derivadas de la apreciacién cambiaria.

En los paises que cuentan con politicas de tipo
de cambio menos flexibles y que, por lo tanto,
no disponen del arsenal cambiario para ayudar
a combatir las crisis y auges de los precios,
la aceleracién de la inflacién en los dltimos
afios parece haber sido incluso mds acentuada
(Habermeier et 2l 2009, Lora et al. 2011). La
politica de rebaja en las tasas de interés en los
Estados Unidos y otras economias centrales hace
dificil para esos paises subir las tasas de interés
en la proporcién necesaria para combatir el alza
de los precios, por el riesgo de atraer atin mds
capital fordneo.

Los flujos financieros, generalmente de corto
plazo, traen volatilidad a las economias y una
presién adicional sobre los precios internos: la
apreciacién cambiaria inducida por la abundancia
de capitales durante los periodos de auge genera
ganancias que incrementan la demanda agregada,
devaluacién durante las crisis
genera pérdidas de capital, con efectos recesivos
(Ocampo 2011). Por lo tanto, esos flujos tienden
a ser prociclicos y generan respuestas igualmente

mientras la

prociclicas por parte de la politica econémica,

sobre todo de las politicas monetaria y cambiaria.
En otras palabras, se crean presiones, derivadas
de los flujos de capitales, para que las autoridades
monetarias reduzcan las tasas de interés (o,
alternativamente, para que aprecien la moneda)
en momentos de auge del ciclo y para que
las suban durante las crisis (o devalten el tipo
de cambio).

El impacto prociclico de los flujos de capitales
sobre las economias no es ajeno a la variacién de
los precios internacionales de los productos bdsicos
ni a la posicién que los paises exportadores de esos
productos tienen en los respectivos mercados. En
efecto, hay mayor volatilidad de la tasa de cambio
efectiva real de los paises exportadores de cereales y
oleaginosas en la regién, y mayor apreciacién de sus
monedas en los afios de auge de precios (ver figura 5).

A su vez, desde mediados de los afios noventa hubo
un comportamiento mucho mds voldtil del balance
de las cuentas de capital y financiera de esos paises
(ver figura 6).

La volatilidad de los precios internacionales y,
consecuentemente, de la tasa de cambio suele
tener efectos negativos sobre el nivel de inversion,
la productividad y la innovacién, dado el aumento
producido en el grado de incertidumbre enfrentado
por los agentes econémicos. Similarmente a lo que
ocurre con la tendencia prociclica de las politicas,
los incentivos de los mercados también operan en
la direccién de una creciente especializacion de las
economiasen los sectores productores de commodities
beneficiados por las alzas de precios, reproduciendo
ineficiencias anteriores y respaldando una forma de
crecimiento que suele ser escasamente sostenible.

La diversidad de variables potencialmente afectadas
por el comportamiento de los precios hace necesaria
una mayor diversificacién de los instrumentos de
politica para la manutencién de la estabilidad
econdmica en situaciones de alta volatilidad en los
mercados internacionales, como la observada en
los dltimos anos. La idea central de operar con un
amplio paquete de politicas es reducir la volacilidad
de los ciclos econémicos mediante politicas
macroecondmicas activas y anticiclicas.
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Figura 5. América Latina y el Caribe
(mediana del indice de la tasa de cambio efectiva real, 2000=100)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la CEPAL disponibles en http://bit.ly/gXfhOp
Nota: Véase las notas de la figura 3.

Figura 6. América Latina y el Caribe: balance en la cuenta de capital y financiera
(datos trimestrales en millones de US¥)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la CEPAL disponibles en http://bit.ly/gXfhOp
Nota: Véase las notas de la figura 3.
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DeacuerdoconOcampo (2011), variosinstrumentos
poco tradicionales empiezan progresivamente a
hacer parte del abanico de politicas utilizadas por
los paises latinoamericanos para hacer frente a las
presiones de los precios internacionales y de los
flujos de capitales, tales como el manejo activo de las
reservas internacionales, la regulacién de los flujos
de capital y el uso de instrumentos de regulacién
prudencial. Ese conjunto de instrumentos se estd
utilizando en la regién con propésitos anticiclicos,
sobre todo con el objetivo de mitigar el impacto
de los flujos de capital sobre el tipo de cambio y
la inflacién.

* Incluir las perspectivas de los mercados
de productos bdsicos en la formulacién
de politicas macroeconémicas puede
reducir la especulacién y ayudar a
combatir la inflacién

Hay evidencia de que las tendencias en los mercados
financieros tienen una creciente influencia sobre los
precios de los productos bésicos en los mercados
reales. El monitoreo cercano del comportamiento
de los mercados de commodities podria permitir,
por lo tanto, la reaccién anticipada de las politicas
macroeconémicas y la prevencién de la formacién
de burbujas especulativas en esos mercados.

El examen de posibles desalineamientos en los
mercados financieros de commodities, asi como
la respuesta adecuada de las politicas, permitiria
actuar directamente sobre una de las principales
fuentes de volatilidad de los precios en la actualidad
y, de paso, desincentivar la especulacién financiera
y mejorar las expectativas de los agentes econdémicos
sobre la seriedad y la efectividad de la politica
macroeconémica para combatir la inflacién
(Wadhwani 2008, Cheung et al. 2008, Krichene
2008, Plosser 2009).

Dado el alcance global de los capitales financieros,
para realmente ser capaces de reducir la especulacién
y actuar, con ello, sobre una de las fuentes de
presidn en los precios de los productos bésicos, se
necesitarfa un esfuerzo internacional coordinado

dirigido a compartir informacién clave que permita
entender el comportamiento de esos mercados, asi
como a hacer cada vez més transparentes las politicas
macroeconémicas adoptadas como respuesta.

Las autoridades econémicas y en general las
economias podrian beneficiarse de una apreciacién
mds detallada  del
mercados de commodities y de incorporar esas

comportamiento de los

consideraciones en la elaboracién de politicas
macroeconémicas de mediano y largo plazos. Por
un lado, esto permitirfa contar con proyecciones
mds precisas de las variaciones esperadas de los
precios, dada la contribucién de esas variables
para la evolucién no solo de la inflacién general,
sino también de la inflacién nicleo, que excluye
los precios de los combustibles y los alimentos
(Lee 2009, Krichene 2008). Por otro lado, una
ventaja adicional de reaccionar tempranamente
a posibles desalineamientos de los precios en los
mercados de commodities es la posibilidad de
reducir las fluctuaciones de los ciclos econémicos
y el cardcter normalmente prociclico de la politica
macroecondmica, a través de un mayor control de
la volatilidad y la especulacién. Ello contribuirfa
a lograr un mayor rango de objetivos de politica
macroeconémica, tal como se requiere en el
escenario actual.

¢ Conclusiones

El rol central que actualmente desempena el
combate contra la inflacién en las economias
regionales se debe al alto costo social pagado
en décadas anteriores, cuando la aceleracién de
los precios estuvo fuera de control en muchos
paises latinoamericanos.

Segtin lo argumentado en los pérrafos anteriores,
la volatilidad de los precios internacionales de
los productos bdsicos impacta en la estabilidad
del tipo de cambio. El efecto puede ser directo,
a través de una mayor variacién en el valor de las
exportaciones e importaciones de los productos
afectados por los cambios de los precios; o
indirecto, a través del incremento en los flujos
de capitales especulativos y de las expectativas

o
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de los agentes financieros sobre la evolucién
futura de la economia. La creciente inestabilidad
del tipo de cambio, sumada a la volatilidad de
los precios, tiende asimismo a desincentivar la
inversién, tanto en la produccién destinada a la
exportacién como en la que podria reemplazar
las importaciones.

La volatilidad de los precios internacionales de
los productos bdsicos tiene efectos de segundo
orden sobre las variables productivas —inversidn,

Perspectivas de la agricultura y del desarrollo rural en las Américas

productividad e innovacién— no solo en los
sectores directamente afectados por los cambios
de los precios, sino también, de una manera mds
general, en el conjunto de la estructura productiva.
Los incentivos generados en periodos de auge de
los precios de los productos bdsicos —tanto por los
mercados como por las politicas prociclicas, que son
las respuestas mds frecuentes de los gobiernos a esos
auges— ponen en jaque a los objetivos de politica
de mds largo plazo, sobre todo aquellos vinculados
al desarrollo productivo y social de las economias.
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Seccion Il:
Analisis sectorial







Contexto sectorial agricola

Crecimiento del sector en un entorno

de precios al alza y volatiles

Las politicas para afrontar los desafios y aprovechar las oportunidades que surgen del aumento
en la demanda de los productos agricolas se fortalecerian, si los tomadores de decisiones

comprendieran mejor las causas estructurales y coyunturales que restringen el crecimiento de
la oferta al ritmo requerido. Para ello es necesario analizar los diversos factores asociados a la
demanda y la oferta de productos agricolas que explican las tendencias, los ciclos y la volatilidad
de sus precios, como requisito para la gestion integral de riesgos y el diseno de politicas piiblicas
mucho mds estratégicas, que contemplen la realizacion de acciones diferenciadas para el corto,

mediano y largo plazos.

) Hechos

+ En tiempos de crisis o recesiones econdmicas,
la agricultura ha actuado como buffer de la

economia, ya que no solo absorbe una cantidad
importante de desempleados de otras ramas,
sino que también su nivel de actividad disminuye
en menor medida que en el resto de los sectores
economicos (CEPAL, FAO e IICA 2009).

¢ Tendencias

Evolucién del PIB agricola regional

En la dltima década, el valor agregado agricola
(VAA) real de América Latina y el Caribe (ALC)
crecié un promedio anual de 3,2%, favorecido por
el empuje de la tendencia al alza en los precios de los
productos agricolas. Sin embargo, este crecimiento
se da en medio de grandes oscilaciones, como la
caida de 4,0% en 2009, después de haber subido
4,8% en 2008 (ver figura 7).

Aun cuando el VAA real se refiere dnicamente
a cambios en el valor fisico de la produccién
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(volumen), sus subidas y caidas guardan relacién
con el comportamiento de los precios, debido a que
los altos precios se convirtieron en estimulos para
que los agricultores incrementaran su produccién
(v viceversa).

Sin embargo, el aumento en los volumenes
producidos no siempre conllevé un incremento en
el ingreso real del sector. Al ajustar el VAA por un
indice de precios, que reflejara el costo de todos los
bienesy servicios de la economia (deflactor implicito
del PIB), se encontré que el ingreso agricola tenia
una trayectoria de crecimiento distinta al VAA real
(ver figura 8).

A diferencia del VAA real, el VAA ajustado depende
de la evolucién de los precios de los productos
agricolas versus los precios del resto de la economia
(Paz et al. 2009).

Al igual que el VAA real, la tendencia del VAA
ajustado es también positiva, pero su ritmo de
crecimiento fue mayor (un promedio anual de
3,8%). La diferencia mds importante entre ambos
indicadores es que los ciclos positivos fueron
significativamente mds altos en los ingresos que en
los volimenes de produccién. De hecho, en términos
constantes el ingreso crecid significativamente
en 2002 (13,3%), 2003 (10,2%), 2007 (10,9%)

-



y 2008 (10,1%), mientras en comparacién los
incrementos del volumen de produccién nunca
superaron el 5%.

Aunque en promedio su crecimiento fue mayor al
del VAA real, el comportamiento del VAA ajustado
no fue igual para toda la regién. Mientras en el
Cono Sur el VAA ajustado experimentd tasas de
crecimiento de 4,5%, en las restantes regiones no
superd el 2,5% (2,5% en Centroamérica, 2,4% en
el Caribe, 2,3% en la Andina y 2,2% en el Norte).

El afio 2009 fue particularmente dificil por la caida
de -5,8% que se dio en los ingresos reales, explicada
principalmente por la disminucién en la regién

Sur (-9,6%).

De los tltimos cinco afnos, el 2007 fue el de mis
alto crecimiento para la regién (13,9%). Todas las
subregiones crecieron en mayor o menor medida,
con la excepcién del Caribe, que fue azotada por

eventos climdticos extremos.

Figura 7. Valor agregado agricola real para ALC

(2000 = 100)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial (WDI) disponible en http://bit.ly/c5JuED
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Figura 8. Valor agregado agricola ajustado para ALC

(2000 = 100)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial (WDI) disponible en http://bit.ly/c5JuED

Evolucion de los precios y sus fuentes
de variacion

Las decisiones de inversién, produccién y mercado
serfan mds acertadas, si se comprendieran mejor
las fuentes de variacién en los precios. Entender y
anticipar la trayectoria que seguirdn estos también
es fundamental para el disefio de politicas de corto,
mediano y largo plazo.

En Ia

en el

trayectoria que siguen los
tiempo se pueden distinguir

componentes principales:

precios
cuatro

El primero es la tendencia de largo plazo, que estd
explicada por factores estructurales (tanto de oferta
como de demanda), que requieren acciones ptiblico-
privadas de largo plazo, tanto para aprovechar las
oportunidades que ofrecen como para afrontar
sus desafios.

El segundo componente de variacién en los
precios son los ciclos u oscilaciones (alzas y bajas)
en la tendencia de largo plazo, que se explican
por factores coyunturales que causan déficits o
excedentes de oferta en periodos relativamente
cortos. Aun cuando son de corto plazo, estos ciclos
u oscilaciones pueden extenderse por mds de un
afo dependiendo de la actividad agropecuaria y del
contexto econdémico.

El tercer componente es la estacionalidad, la que
se refiere al patrén de movimientos regulares en el
curso de un afo. Por lo general, la estacionalidad se
debe a que las cosechas se realizan en pocos meses,
mientras que el consumo suele ser estable durante
todo el ano.

Finalmente, el cuarto componente son las
variaciones irregulares, que se refieren a los cambios
aleatorios de muy corto plazo, que no siguen
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Fuente:

un patrén estacional ni ciclico. La magnitud y la
velocidad con que se dan estos cambios irregulares,
hacia arriba o hacia abajo, es a lo que se le llama
volatilidad. Sin embargo, cuando los ciclos y la
estacionalidad son inestables, y por lo tanto dificiles
de anticipar, también influyen sobre la volatilidad,
como se verd mds adelante.

La relevancia de establecer las diferencias entre cada

uno de los componentes senalados radica en que las

medidas de politica y las decisiones privadas deben
ser muy distintas, cuando se trata de responder a
tendencias de largo plazo, ciclos o variaciones de
muy corto plazo en los precios.

En el figura 9 se muestran los cuatro componentes
mencionados para el indice FAO de precios
internacionales de alimentos, que analizaremos
por separado seguidamente. Se requiere el uso de

métodos econométricos para aislar adecuadamente
cada componente.

Figura 9. indice FAO de precios internacionales de alimentos y componentes de variacion
(2002-2004 = 100)
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Tendencias de largo plazo de los
precios agricolas

En los dltimos afos, las alzas en los precios de los
productos agricolas superaron significativamente
las bajas. En mayo de 2011, el indice FAO de
alimentos reflej6 un incremento de 134,8% con
respecto al promedio del periodo 2002-2004.
Este incremento fue mayor al experimentado en

el pico anterior de precios (junio 2008), cuando

habfa crecido 124,1% en comparacién con el
mismo periodo.

Los precios agricolas no solo estdn al alza, sino que
también su velocidad de crecimiento ha aumentado
en los ultimos afos. Sumando cambios mensuales
positivos y negativos en los precios en periodos
méviles de cinco afios, es posible constatar que las
ganancias acumuladas aumentaron de 25,8% en el
quinquenio 2000-2004 a 61,6% durante el dltimo
quinquenio (60 meses a mayo 2011; ver cuadro 1).

Cuadro 1. Tendencia del indice FAO de precios internacionales de
alimentos (ene. 1998 a mayo 2011)

Ganancias/pérdidas acumuladast

Periodos de cinco afios a:

Total alimentos? Tendencia®
Dic. 02 -19,59% -17,87%
Dic. 04 25,84% 18,86%
Dic. 06 37,58% 47,48%
Dic. 08 34,06% 53,28%
Dic. 10 60,80% 48,32%
Mayo 11 61,63% 47,72%

1 Suma acumulada de cambios logaritmicos mensuales en periodos mdviles de cinco afios.

2 Toma en cuenta variaciones de tendencia, ciclos, estacionalidad e irregulares.

3 Elimina ciclos, estacionalidad y movimientos irregulares.

Se aplicé el filtro de Hodrick-Prescott sobre las series de tendencia y ciclo obtenidas del procedimiento

de X12-ARIMA (Census Bureau de los EE.UU).

Se puede constatar que, si se toma en cuenta solo
la tendencia en los precios (ignorando los ciclos,
la estacionalidad y los movimientos irregulares),
el aumento acumulado por quinquenios es menor,
y se mantiene relativamente estable: de 47,5% en
diciembre de 2006 a 47,7% en mayo de 2011. Esto
sugiere que en la actualidad los precios estdn muy
por encima de su tendencia de largo plazo y, por lo
tanto, el mercado aprovechar las ganancias, lo que
los empujaria a la baja.

En un andlisis mds detallado por grupos de
productos, se puede observar que todos los
precios agricolas siguen una trayectoria similar de
largo plazo. Destacan las ganancias acumuladas
en el dltimo quinquenio del aztcar (81,2%),
los aceites y grasas (60,11%), los cereales
(52,9%) y los productos tropicales (53,33%).
Las carnes y los productos del mar crecen,
pero en menor medida que el indice global
de alimentos.
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El alza en los precios a largo plazo es resultado, por
un lado, de factores estructurales que aumentardn
sostenidamente el consumo de alimentos y la
demanda de materias primas agricolas (ver recuadro
2). Por otro lado, los factores que limitan que la
produccién agricola crezca al ritmo necesario para
satisfacer esa demanda creciente suponen presiones
al alza en los precios (ver recuadro 3).

) Recuadro 2: Factores de demanda
que explican la tendencia de largo
plazo en los precios agricolas

En primer lugar, el crecimiento poblacional aumentaré

la demanda de alimentos, al mismo tiempo que se
reducird aceleradamente la cantidad de recursos
naturales per cdpita para producirlos. En 2050 la
poblacién mundial crecerd a mas de 9000 millones
de personas, ddndose la mayorfa de ese crecimiento
en los paises en desarrollo. Simultdneamente
aumentaran los niveles de urbanizacion, que en
ese afio serdn de 70%, en comparacion con 49%
en 2009. Para el 2050 la produccion de alimentos
tendré que aumentar 70% con respecto a los niveles
de 2005-2007 (FAO 20009).

En segundo lugar, los ingresos aumentaran
significativamente en los paises emergentes (tres
veces mds que en los pafses avanzados, y dos
veces mas que en los paises ricos). Con ello no solo
aumentard el consumo per capita de alimentos, sino
que también cambiaran los habitos, aumentando el
consumo de productos con mayor valor agregado y
contenido de proteina animal. El crecimiento en el
consumo de alimentos seréd acelerado, debido a que
los paises en desarrollo, que cuentan con bajos niveles
de ingreso, tienen elasticidades de precio e ingreso
de la demanda por alimentos significativamente
mayores que los paises desarrollados con ingresos
per capita mucho mayores.

En tercer lugar, el aumento en los ingresos ocasionard
un incremento en el consumo de proteinas y, dado
que mas de la mitad de la produccion mundial de
cereales se utiliza para la alimentacién animal, dicha
produccion tendrd que aumentar cerca de 50%,
para poder satisfacer los requerimientos debidos al
aumento en el consumo per capita de carnes, que
pasard de 374 kg por persona en 2000 a 52 kg
en 2050.

En cuarto lugar, el crecimiento de la demanda por
biocombustibles aumentara atin mas las necesidades
de produccion agricola y ejercerd mayor competencia
por tierras destinadas a la produccion de alimentos.
En 2020 la OECD vy la FAO (2011) proyectan que
13% de los granos, 15% de los aceites vegetales
y 30% del azlcar se utilizardn para la produccion
de biocombustibles.

Recuadro 3: Factores de oferta que
explican las tendencias de largo plazo
en los precios agricolas

Los siguientes factores seguirdn siendo las mayores
limitantes para el crecimiento de la produccién agricola
al ritmo necesario para satisfacer la demanda:

« De acuerdo con Nellemann et al (2009), la
escasez de agua serd el factor mas restrictivo para
aumentar la produccién de alimentos y en 2050 la
demanda de agua se habrd triplicado, sobre todo
si se consideran escenarios de erradicacion de la
pobreza y el hambre.

« A futuro serd mas dificil aumentar la produccion
mediante la expansion de dreas de siembra. Latierra
agricola utilizada actualmente para la produccion de
cultivos es de aproximadamente 1600 millones de
hectdreas (WRI). Aun cuando existen otras 2700
millones de hectéreas con potencial productivo,
disponibles mayormente en Africa Subsahariana y
en ALC, la gran mayorfa presenta limitaciones para
producir los alimentos que la poblacién requiere.

* La degradacion de los suelos serd otra limitante.

+ Elimpacto negativo del cambio climético en algunos
paises serd lo suficientemente grande como para
anular los aumentos en el rendimiento derivados
del uso de nuevas tecnologias, CO,, fertilizacién
y otros factores (Lobell et al 2011). Ademéds, se
espera que el impacto sea més adverso en dreas
tropicales que en las templadas.

+ Finalmente, el escenario global de alto riesgo e
incertidumbre por si mismo afectard negativamente
las decisiones de inversion y produccion en el sector.
El riesgo serd percibido por las empresas como un
costo adicional, lo que provocaré la disminucién de
los niveles de produccién y rentabilidad agricolas
(CEPAL, FAO e IICA 2011).
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* Perspectivas
Precios agricolas al alza en el largo plazo

Segun las proyecciones realizadas por los principales
organismos internacionales en la materia (OECD,
FAO, USDA e IFPRI, entre otros), la tendencia
al alza en los precios agricolas se mantendrd en el
mediano y largo plazo.

Se estima que a 2020 los precios de la mantequilla,
la carne de pollo y los aceites vegetales creceran 40%
o mds con respecto al promedio de 2001-2010; los
del azticar crudo, el maiz, el arroz, la carne de cerdo,
el pescado, los quesos y la leche descremada y entera
crecerdn de 30% a 40%; los de la torta de soya y
la carne de res, de 20% a 30%; y el del trigo tendrd
un crecimiento menor, pero cercano a 20%, debido
a que se proyecta una disminucién de su consumo

per cdpita (OECD y FAO 2011).

El aumento en la demanda o uso de productos
agricolas y el estancamiento o reduccién de sus
reservas serdn tendencias que se presentarin en
la gran mayorfa de los mercados agricolas. Por
ejemplo, se proyecta que para 2025 la relacién entre
las reservas de maiz y el uso de este grano serd de
13,7%, por debajo de los niveles histéricos (FAPRI
2011). En 2011 y 2012, esa relacién en algoddén
alcanzard los niveles mds bajos en 10 y 22 afios
en los Estados Unidos y China, respectivamente.
En arroz, el promedio de la relacién en el tltimo
quinquenio es 20%, cerca de la mitad de lo que era
a inicios de la década del 2000.

Ademds del aumento en el uso de los productos
agricolas y la reduccién de sus reservas, la
produccién de alimentos per cédpita disminuird. Al
igual que ha sucedido hasta el momento, en que la
produccién de cereales per cdpita ha disminuido de
valores cercanos a 380 kg per cdpita en la década
de los ochenta a un promedio de 340 kg en anos
mis recientes (Nellemann et al. 2009), se espera que
el crecimiento poblacional y la imposibilidad de
expandir la frontera agricola reduzcan la cantidad
de alimentos producidos por habitante, lo que
evidentemente contribuird a la tendencia al alza del
precio de los alimentos.

Ciclos en los precios y el efecto de
factores coyunturales

Aunque los ciclos constituyen el componente mds
importante de la trayectoria reciente de los precios
agricolas, los desafios que conllevan son muy
dificiles de afrontar, debido a que los ciclos son cada
vez mds inestables y recurrentes, con longitudes,
magnitudes y ritmos de crecimiento diferentes.

Hasta antes de la crisis de 2007-2008, los ciclos de
los precios agricolas eran de magnitudes menores a
10%. A partir de ese momento se han presentado
ciclos positivos y negativos de diferente longitud y
magnitud. Por ejemplo, en junio de 2008 los precios
subieron 29,1%, por encima de la tendencia de
largo plazo, para luego caer hasta 18,6% en febrero
de 2009, y subir de nuevo hasta 27,8% en febrero
de 2011 (ver cuadro 2 y figura 9).

Cuadro 2. Ciclos en el indice FAO de precios internacionales de alimentos
(enero de 1998 a mayo de 2011).

Ciclot
Periodos de cinco afios a: o S

Maximo Minimo
Dic. 02 6,03% -6,05%
Dic. 04 7,05% -5,63%
Dic. 06 7,05% -9,29%
Dic. 08 29,12% -13,78%
Dic. 10 29,12% -18,62%
Mayo 11 29,12% -18,62%

! Se utiliz6 la herramienta de X12-ARIMA y el procedimiento de Hodrick-Prescott para separar los
componentes de tendencia, ciclo, estacionalidad e irregulares.
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El andlisis por subgrupos muestra que la amplitud
de los ciclos positivos es mayor a 30% en aceites y
grasas, ldcteos, cereales y azticar. Los demds productos
muestran ciclos positivos mucho menores: materias
primas agricolas (12%), productos tropicales —
café, cacao, banano, jugo de naranja— (15%) y
productos del mar (15%).

Una caracteristica importante de los ciclos en
periodos de crisis es que pueden estar altamente
correlacionados con ciclos similares en otros
mercados; por lo tanto, hay factores comunes
causantes de las oscilaciones, como son la
depreciacién del doélar, las bajas tasas de interés y
el escenario global de mayor riesgo e incertidumbre
(Frankel; Byrne ez al. 2011).

Ciclos similares para productos de venta final y
para materias primas e insumos afectan de manera
particular la rentabilidad del sector, que dependerd
directamente del nivel tecnolégico y la eficiencia
en el uso de insumos y recursos naturales (CEPAL,
FAO e IICA 2011).

La naturaleza inestable e incierta de los ciclos hace
particularmente dificil la toma de decisiones, sobre
todo para agentes econémicos con horizontes de
planeacién mayores a un mes, que son la mayoria de
los productores agricolas. Los ciclos de los precios
elevan los costos de acceso a los alimentos, sobre
todo de los mds pobres, generan incertidumbre en
el costo de los insumos y las materias primas para el
sector ganadero y la agroindustria y desestimulan las
decisiones de inversién de mediano y largo plazos.

La presencia de ciclos de tan importante incidencia
en los precios requiere politicas anticiclicas
orientadas a suavizar los efectos negativos cuando
los precios bajan (o suben para los compradores),
as{ como a disminuir los costos que implica la
incertidumbre de no poder anticipar la direccién
que tomardn los precios en el corto plazo.

) Recuadro 4: Factores coyunturales
causantes de los ciclos vy la volatilidad
en los precios

En primer lugar, los eventos climéticos extremos cada
vez mas frecuentes provocan periodos recurrentes de
escasez y abundancia de productos en el mercado,
responsables de los picos en los precios de los alimentos.
Recientemente, para citar solo unos ejemplos, se
observaron los efectos de las sequias en Rusia y las
nevadas en los Estados Unidos sobre los precios del
maiz; de las sequias en Argentina sobre la produccién
de oleaginosas; de las inundaciones en Australia y las
sequias en Rusia, Pakistan y Ucrania sobre los precios
del trigo; de las inundaciones en Australia y las sequias
en Brasil sobre los precios del aztcar; y de las sequias
en Colombia y Brasil sobre los precios del café.

En segundo lugar, la mayor vinculacion de la agricultura
a los mercados de capitales y energéticos es fuente
de variacion de corto plazo en los precios (Irwin et al.
2009). Por ejemplo, recientemente se han observado
cambios recurrentes de optimismo en los mercados
internacionales de divisas, pues se da una tendencia
a la compra de euros y la venta de ddlares, lo que
estimula la compra de commodities, pero luego la
tendencia se revierte hacia la compra de délares y la
venta de euros, lo que provoca el efecto contrario de
una baja en los precios.

En tercer lugar, en ocasiones las politicas publicas
pueden constituirse en factores distorsionantes de los
mercados. Se estima que més de una tercera parte
del aumento observado en los precios del arroz en
el periodo 2005-2008 (127%), asi como mas de
una cuarta parte del aumento en los precios del trigo
(114%), pueden explicarse por cambios en las politicas
de paises que intentaban aislarse de los efectos del
aumento en los precios internacionales (Martin y
Anderson 2010).

En cuarto lugar, directamente relacionado con la
disponibilidad limitada de informacién oportuna, con la
dificultad de acceder a ella'y con la falta de transparencia
de los mercados, a veces las decisiones de compra y
venta responden a emociones asociadas con ciclos de
optimismo, entusiasmo y euforia, para luego ceder a
emociones de ansiedad, pénico y depresién en los
mercados. Estos ciclos se acenttan en las condiciones
actuales de mayor riesgo e incertidumbre.
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Alta volatilidad de los precios

La volatilidad, en su definicién mds estricta, es la
velocidad con que se dan los cambios en los precios,
una vez descontadas las variaciones que se dan por
tendencias, ciclos y estacionalidad (componente
irregular). Ello quiere decir que los factores
causantes de la volatilidad son aleatorios y que, por
lo tanto, son imposibles de anticipar.

La volatilidad de los precios de los alimentos
ha venido aumentando consecutivamente de
quinquenio a quinquenio, pasando de 0,69% en
1990-1994 a 1,21% durante el dldimo quinquenio,
a mayo de 2011. El aumento se da no solo en
los mercados agricolas, sino también en los de

las materias primas, los metales, la energia y los

productos industriales (OECD y FAO 2011). Estd
por verse si una vez superada la crisis financiera y
econémica mundial, esos ciclos tan marcados y la
volatilidad en los precios de los alimentos vuelven a
su comportamiento “normal” previo a la crisis. Lo
anterior es esperable, debido a su alta correlacién
con los ciclos de recesién y crecimiento econdémico
mundial, asociados a su vez con el comportamiento
de las tasas de interés, el tipo de cambio y las
condiciones de mayor incertidumbre.

Mientras la variabilidad total mensual del indice de
los precios de los alimentos fue de 3,9% en el dltimo
quinquenio, a mayo de 2011, si la variabilidad se
calcula sobre inicamente los ciclos, se triplicaa 13%.
Esto evidencia que la volatilidad experimentada en
los tltimos afios se debe principalmente a los efectos
del componente ciclico (ver cuadro 3).

Cuadro 3. Componentes de la volatilidad' en el indice FAO de los
precios internacionales de los alimentos.

Periodos de

Ginco afos a: Total alimentos? Tendencia®
Dic. 02 1,68% 0,48%
Dic. 04 1,55% 0,41%
Dic. 06 1,60% 0,29%
Dic. 08 3,36% 0,30%
Dic. 10 3,87% 0,36%
Mayo 11 3,89% 0,35%

Ciclo Estacional Irregular
3,33% 0,56% 0,76%
3,40% 0,52% 0,69%
4,14% 0,49% 0,73%
10,40% 0,57% 0,90%
12,55% 0,72% 1,23%
12,96% 0,80% 1,21%

1 Desviacion estandar de cambios logaritmicos mensuales sobre un periodo mavil de cinco afios.
2\/olatilidad que contempla todas las variaciones por tendencia, ciclo, estacionalidad e irregulares.
3 Elimina ciclos, estacionalidad y movimientos irregulares. Se aplicé el filtro de Hodrick-Prescott sobre la serie de tendencia

y ciclo obtenida del procedimiento de X12-ARIMA (Census Bureau de los EE.UU.).

e Conclusiones

Para fortalecer los procesos de formulacién,
implementacién y seguimiento de politicas
publicas para la agricultura, se requiere una
mejor comprensién del comportamiento de los
precios de los productos agricolas, asi como de las
causas estructurales y coyunturales que impiden

que la oferta de dichos productos crezca al
ritmo requerido.

En el mediano y corto plazo, el aumento en la
volatilidad de los precios experimentado en los
mercados agricolas, asi como en los de los metales
y la energfa, seguird siendo uno de los principales
retos que se deberdn enfrentar.

* Una mirada hacia América Latina y el Caribe *
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Para ello es necesario analizar los diversos factores
asociados a la demanda y la oferta de productos
agricolas que explican las tendencias, los ciclos y la
volatilidad de sus precios.

Reducir el impacto de esos ciclos y adelantarse a los
factores que aleatoriamente determinan los precios
es la principal deuda de las politicas publicas para
el sector.

Perspectivas de la agricultura y del desarrollo rural en las Américas

Ahora mds que nunca se requiere que el
Estado promueva la gestién integral de riesgos
en la agricultura, incluidos los de mercado,
los de produccién y los financieros. Ello
permitird formular politicas puablicas de una
manera mucho mds estratégica, contemplando
acciones diferenciadas para el corto, mediano y
largo plazo.

* CEPAL-FAO - IICA °



Agricultura

América Latina tiene potencial para contribuir
a la seguridad alimentaria mundial

La necesidad de garantizar la seguridad alimentaria mundial y la tendencia al alza en
los precios reales de los productos bdsicos agricolas brindan una gran oportunidad para la
agricultura de América Latina y el Caribe (ALC), gracias a la disponibilidad de tierra, la
abundancia relativa de agua, la riqueza de la biodiversidad y el recurso humano disponible.
Para aprovecharla se debe producir mds en la misma cantidad de tierra, especialmente en
aquellos paises en que ya existen restricciones para la expansion de cultivos, y reducir las
brechas tecnoldgicas en toda la region, lo que evidencia la necesidad de reforzar la inversidn en
investigacion, desarrollo e innovacién (I+D+i).

La volatilidad en los precios de los productos bdsicos genera incertidumbre. Frente a ello
los gobiernos deben evitar las presiones por adoptar politicas comerciales restrictivas que
introduzcan mayores distorsiones al comercio internacional y, por el contrario, presionar por
concluir las negociaciones multilaterales de la Ronda Doba.

) Hechos

+ La agricultura de ALC sorte¢ bien la crisis global y + América Latina tiene un importante

constituye un motor para la recuperacion de las
economias de esa regién y de dos importantes
paises de las Américas: Estados Unidos y Canada
(Neuman 2010 y Agriculture and Agri-Food
Canada 2011).

El aumento en la demanda mundial por materias
primas agricolas, en especial del continente

asidtico (particularmente China), presionara por
una mayor expansion de la oferta de alimentos y
materias primas agricolas para uso no alimentario.

Una crisis alimentaria similar a la de 2007-2008
podria ocurrir en el futuro, si consideramos que
cada afo la poblacion crece en 78 millones
de personas y tiene, en general, una mayor
capacidad de consumo, aspectos que se
enfrentan a una produccién alimentaria que
crece mas lentamente y a recursos naturales
cada vez mas limitados.

potencial para la produccién agricola, dada
la disponibilidad de tierra en varios paises
de la region (Brasil, Argentina, Colombia,
Venezuela) y, en menor grado, en Pery,
Paraguay, Ecuador, Bolivia, Belice y Uruguay.

El incremento de los precios experimentado
desde agosto de 2010 es més generalizado
que el que se dio de 2007 a 2008, e incluye
productos tropicales (azlcar, café, cacao,
lacteos y carne), que también benefician
a productores de regiones que no son de
clima templado.

Los efectos del cambio climético ya se
muestran en la disminucion de rendimientos
de algunos cultivos (Lobell et al 2011,
Ramirez et al. 2010).

* Una mirada hacia América Latina y el Caribe °



e Tendencias recientes

La produccion evoluciona bien,
pero con excepciones

No obstante el incremento de la volatilidad de
los precios de los productos agricolas bésicos y las
importantes pérdidas de cosechas por condiciones
climdticas adversas en diversas zonas de la regién,
durante 2010 el desempefio de la agricultura en
ALC fue positivo, segin se desprende de los datos
preliminares de los paises y de los resultados de una
encuesta realizada por el [ICA!.

Segin la encuesta, la mayorfa de los paises
consultados (60%) reporté que el afo 2010 fue
positivo para la produccién agricola nacional con
respecto al 2009. Sin embargo, el 35% de los
paises, como algunas naciones centroamericanas
(Costa Rica, Guatemala, Nicaragua y El Salvador)
y andinas (Venezuela y Bolivia), percibieron un
comportamiento negativo de la produccién en
2010, y el 5% de los paises consultados consideraron
que se registré un estancamiento (ver figura 10).

Figura 10. (Como fue el nivel de produccién agricola del pais en
el 